KAMMARRATTEN Mal nr 1957-16
I JONKOPING BESLUT
2016-07-05 KONKURRENSVERKET
Meddelat i Jonkoping
2016 -07- 0 5 me
Avd
KLAGANDE Dnr
Borés Lokaltrafik AB, 556043-2246 KSnr Aktbil
Svenljungagatan 39
507 63 Boras

Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz och Jur.kand. Amir Daneshpip
Girde Wesslau Advokatbyrd Géteborg AB

Kungstorget 2

411 17 Goteborg

MOTPART
Visttrafik AB
Box 123

541 23 Skdvde

Ombud: Advokat Anders Nilsson och Jur.kand. Hermina Kelly
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings beslut den 10 juni 2016 i mal nr 2073-16,
se bilaga A

SAKEN

Inhimtande av uppgifter (edition) i mél om Sverprévning av avtals gil-
tighet enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjénster; avvisande av talan

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriitten avvisar dverklagandet.

Dok.Id 192473
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

550 02 J6nkoping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se



KA_MMARRATTEN
1 JONKOPING

BESLUT

Mal nr 1957-16

YRKANDEN

Boras Lokaltrafik AB (bolaget) 6verklagar forvaltningsrittens beslut.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 34 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér talan
mot beslut, som inte innebir att malet avgores, foras endast i samband
med talan mot beslut i sjilva malet; dock far talan foras sirskilt i vissa i
lagrummet sérskilt angivna fall. Beslut av i malet aktuellt slag har inte
tagits med bland de beslut mot vilka talan fér foras sérskilt. Bolagets

sverklagande av forvaltningsrittens beslut ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Kammarrittsriden Bodil Stelzer (ordférande) och Hakan Lundgren (refe-
rent) har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Victor Ericsson/



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket ¢« 2015-08

Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f5tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkdping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méiloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé fér-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Fitt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I JONKOPING 2016-06-10 2073-16
Meddelat i JonkSping
SOKANDE

Boris Lokaltrafik AB, 556043-2246
Svenljungagatan 39
507 63 Borés

Ombud: Advokaten Kaisa Adlercreutz och Jur kand. Amir Daneshpip
Girde Wesslau advokatbyrad Goteborg AB

Kungstorget 2

411 17 Géteborg

MOTPART

Visttrafik AB, 556558-5873
Box 123

541 23 Skovde

Ombud: Advokaten Anders Nilsson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN

Overprdvning av ett avtals giltighet enligt lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF; nu
friga om infordrande av uppgifter

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar yrkande om inhdmtande av uppgifter.

YRKANDEN M.M.

Boras Lokaltrafik AB (bolaget) yrkar, savitt nu 4r ifraga, att forvaltningsrét-
ten ska inhdmta det trafikavtal som ingétts mellan Visttrafik AB (Visttra-
fik) och Nobina Sverige AB i sin helhet, samt anfor bl.a. foljande. De sek-
retessmarkerade delarna av trafikavtalet inklusive bilagor kan ha stor bety-
delse som bevisning d det dr forst genom denna som det i detalj gér att ut-

reda om det har skett prisandringar i trafikavtalet till Nobinas fordel. Bola-

Dok.Id 197029

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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get dnskar att det far tillgéng till de aktuella uppgifterna sedan de inhdmtats

av forvaltningsritten.

Visttrafik anser att bolagets yrkande ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Det
av bolaget begiirda materialet har ldmnats ut med undantag for detaljerade
uppgifter om forindringspriser, optionspriser och valda indexandelar i av-
talshandlingarna d& dessa avser Nobinas affirs- och driftforhdllanden. Dessa
detaljuppgifter innehaller information om uppdelning av avtalspriset i ett
flertal komponenter, vilket Visttrafik och Nobina anser ger information om
metoder och affiirsmissiga strategier hos Nobina. Rjandet av dessa uppgif-
ter skulle riskera att skada Nobina. Uppgifterna kan anvindas for att f& fram
information om och dra slutsatser avseende Nobinas prissittningsstrategier.
Visttrafik har dérfor beslutat att sekretessbeldgga dessa uppgifter med stod
av 31 kap. 16 § OSL. Bedomningen att de sekretessbelagda uppgifterna i
Trafikavtalet jimte bilagor &r uppgifter som utgdr féretagshemligheter och
som dérfor inte kan limnas ut kvarstar eftersom inga #ndringar har skett.
Vidare ligger de sm4 justeringar i forhallande till forfrigningsunderlagets
modellavtal, som varit nddvindiga efter den langa Sverprvningsprocess
som fSrevarit, 14ngt under grinsen for vad som kan anses utgéra otillitna

visentliga dndringar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 20 § FPL giller i friga om skriftlig handling som &beropas som bevis
bestimmelserna i 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ RB i tillimpliga delar. Av 38 kap.
8 § forsta stycket RB framgar att réitten far besluta att en allmén handling
som kan antas ha betydelse som bevis ska tillhandahallas. I andra stycket 3
samma paragraf anges att detta inte géller en handling genom vars forete-
ende yrkeshemlighet skulle uppenbaras, med mindre synnerlig anledning

forekommer.
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Den upphandling som #r aktuell i forevarande mél regleras i LUF. Lagen
genomfor EU-direktiv inom omrédet offentlig upphandling. Dessa direktiv
ir av tva slag, dels avseende forfarandet (2004/17/EG), dels avseende ritts-
medel (89/665/EEG).

I artikel 1.1 i rattsmedelsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta nod-
vindiga atgirder for att garantera att en upphandlande myndighets beslut
kan provas effektivt ndr det gors géllande att beslutet har inneburit en Sver-
tridelse av gemenskapslagstiftningen om offentlig upphandling eller nation-

ella bestimmelser som inforlivar denna lagstiftning (effektivitetsprincipen).

I EU-domstolens mal C-450/06, Varec, dér anbudsgivaren begért konfiden-
tiell behandling uttalade domstolen bl.a. fljande. Det dr nddvéndigt att
provningsorganet har tiligang till den information som krévs for att kunna
avgtra mélet eller rendet med fullstéindig information om fakta, inbegripet
konfidentiell information och affirshemligheter (p. 53). Skyddet for afféirs-
hemligheter utgdr en allmén princip (p. 49) och det ankommer pa prov-
ningsorganet att besluta i vilken omfattning och pé vilket sitt den konfiden-
tiella behandlingen av och sekretessen omkring denna information ska sé-
kerstillas (p. 55). Provningsorganet ska kunna besluta att inte limna ut in-
formation i handlingar till parter och deras advokater, om det &r nddvindigt
for att uppritthilla skyddet for en sund konkurrens eller for de ekonomiska

aktérernas legitima intressen (p. 43).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i réttsfallet HFD 2015 ref. 55 utta-
lat bl.a. foljande. Nir det giller domstolens utredningsansvar i det avseende
som nu #r aktuellt maste héinsyn tas till vad EU-domstolen i Varec-maélet
uttalat rérande unionsrittens krav. Det innebir att det vil kan krévas att part
klart anger pa vilka omstindigheter han grundar sin talan liksom den bevis-
ning som &beropas. Om part emellertid utan framgang hos den upphand-

lande myndigheten begirt att fa ta del av uppgifter som han 6nskar dberopa
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till stéd for talan ankommer det pa4 domstolen att préva om uppgifterna
krivs for att domstolen ska kunna utsétta forfarandet for en effektiv gransk-
ning. Om s befinns vara fallet, maste domstolen anses vara skyldig att
inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran den upp-
handlande myndigheten. Part har som huvudregel riitt att ta del av vad som
pé nyss angivet sitt kommit att tillforas malet. Domstolen har likvil att
préva om uppgift i det infordrade materialet omfattas av sekretess, om
kommunikation enligt 18 § FPL kan underlétas och, om sé inte r fallet, i
ljuset av unionsrittens krav prova om parts ritt till insyn kan begrdnsas med
stod av 10 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsriitten, som senare kommer att avgora malet slutligt, har nu att
préva om riitten, med utgéngspunkt i vad parterna anfort, behdver informat-

ionen for att kunna gora en effektiv 6verprévning.

I trafikavtalet har vissa #ndringar gjorts i férhallande till det modellavtal
som ingick i forfragningsunderlaget i den féregédende upphandlingen. And-
ringarna giller forskjutning av avtalstiden och vissa foreskrifter avseende
ersittningsnivaer (tidpunkt for incitament samt index). Parternas respektive
beskrivningar av vilka dndringar som gjorts &r vésentligen Sverensstim-

mande.

Bolaget far anses ha gjort vad som rimligen kan anses ankomma p4 en s6-
kande for att fa ta del av de uppgifter som bolaget anser utgér stod for dess
talan. Forvaltningsritten finner dock, med utgangspunkt i vad parterna an-
fort, att uppgifterna inte behdvs for att ritten ska kunna gora en effektiv
overprovning. Bolagets yrkande om inhdmtande av uppgifter ska dirfor av-

slas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.



Bilaga B

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lidmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 15rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, riacker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skiil till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att £ provningstillstand

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill £3 till stdnd och skilen for detta

©w k~ » D

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje s#rskilt bevis.

DV 651 Formuldr 1



