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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2016-06-21 4082-16
Meddelad i
Avd. 3 Géteborg
KLAGANDE :
ITM Meeting Solutions AB, 556520-2693 KONKURRENSVERKET
Ombud: 2016 06~ 2 7 s
Claes Gustafsson
ITM Meeting Solutions AB Avd
Ostergardsgatan 7 Dnr
431 53 Moélndal
KSnr Aktbil
MOTPART
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka
SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsriitten avslar ansékan.
Dok.1d 415202
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post; forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av projektorer
och interaktiva skrivtavlor for konferensrum, skol- och fritidsverksambhet,
dnr 15/182. Upphandlingen genomfdrs som ett ppet férfarande och
tilldelningskriteriet &r 14gsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 4 april 2016 framgar att foretaget Staples Connect
Sweden AB (Staples) har vunnit upphandlingen,

YRKANDEN M.M.

ITM Meeting Solutions AB (ITM) anséker om dverprévning och yrkar att
utvirderingen ska gétas om, att vinnande anbud ska forkastas och att ITM

ska anses ha det vinnande anbudet.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

IT™M

Kommunen har felaktigt godkiint tva produkter i Staples anbud. Under
“Paketlisning 3” i prisbilagan beskriver kommunen att man 6nskar ett
styrsystem med Touch Creston panel 5" eller likviirdigt. Staples har valt att
offerera ett styrsystem fran tillverkaren AMX. Den aktuella modellen bar
itta fysiska tryckknappar. Produkten har déirmed felaktigt godkénts som
likvirdig, trots att en knappanel inte kan jimféras med den touchpanel som
Touch Creston panel 5" har. AMX-systemet &r inte lika flexibelt som

efterfragad Touch Creston panel 5".
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AMX har inte heller nigon anpassad 16sning for ett vinklat bordmontage i
sitt sortiment. Under ”Paketlsning 3” i prisbilagan skriver kommunen att
man Snskar en mikrofonldsning som bl.a. ska kunna monteras i tak eller pa
bord. Staples har offererat ett mikrofonsystem som endast &r utbyggbart
med en mikrofon. Mikrofonen #r en bordsmikrofon och den kan inte
monteras i tak. Produkten uppfyller dérmed inte stillda ska-krav. Genom
otydligheterna i forfrigningsunderlaget har ITM lidit eller kan komma att
lida skada.

Kommunen har valt att férkasta tre andra anbudsgivare pa grund av att man
inte ansett att anbudsgivarna har offererat en likvérdig produkt mot vad som
efterfragats. Atminstone en av de forkastade anbudsgivarna har offererat en
produkt som #r mer jimforbar med den efterfrigade produkten &n vad som
4r skillnaden mellan styrsystemen i “Paketlgsning 3”. Kommunen har

dérmed dsidosatt likabehandlingsprincipen.

Kommunen har efterfrigat produkten Clickshare Mini frén producenten
Barco. Man har dock inte frklarat vilka funktioner eller vad som ska ingd i
den offererade produkten. ITM har offererat den motsvarande modellen
Clickshare 100, eftersom producenten har valt att dndra sin produktportfolj
for Clickshare-modeller. Produkten Clickshare CSE-100 stédjer funktionen

AirPlay, vilket framgar av den information som finns i Barcos nyhetsbrev.

Kommunen

Produkten AMX CP-1008-EU, vilken har offererats av Staples, 4r likvérdig
med en Touch Creston panel 5", eftersom béda produkternas knappsystem
har en likvirdig funktion. Upphandlande myndighet &r skyldig att acceptera
produkter som #r likvirdiga om produkternas funktioner fr desamma.
Kommunen har dessutom angett i forfrigningsunderlaget att det 4r den som

ska beddma om offererad produkt 4r likvérdig med efterfrdgad produkt.
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Mikrofonen Aver VC520, vilken har offererats av Staples, kan monteras i
tak och det medfljer ett metallfiste for installation. Den uppfyller dérmed

stillda krav.

ITM:s anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i forfragnings-
underlaget. Detta eftersom foretaget under “Paketldsning 1” och
"Paketldsning 2” (punkten le och 2e) har offererat en Barco ClickShare
CS-100 i stéillet for referensprodukten Clickshare mini. Produkterna kan inte
anses vara likvirdiga eftersom den offererade produkten saknar funktionen
AirPlay och endast har en dongel. Utiftan dessa omstindigheter har ITM
inte lidit ndgon skada. Den omstéindigheten att Barco har &ndrat sin
produktportfolj paverkar inte kommunens krav. Produkten Clickshare mini
har varit fortsatt kind for anbudsgivarna, bl.a. utifran att det funnits
information om produkten p& Barcos hemsida. Ddrmed har anbudsgivarna
haft samma forutsittningar att offerera en likvérdig produkt. Offererad

produkt har tvd donglar, ndgot som bl.a. bidrar till mer effektiva méten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphandlingar pé ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna eller andra bestdmmelser i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
giillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

. forvaltningsdomstolens avgoérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &ir om ITM har gjort sannolikt att det finns skl att ingripa
mot upphandlingen p4 grund av att kommunen har godtagit tvd nedan
angivna produkter som den vinnande anbudsgivaren Staples har offererat.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Styrsystemet ("Paketldsning 3°)

Av kravspecifikationen som bilagts till forfragningsunderlaget for
upphandlingen framgér att kommunen har begirt ett styrsystem med “Touch
Creston panel 5" el. likvéirdigt”. Av p. 1.1.171 forfradgningsunderlaget
framgar att kommunen forbehaller sig rétten att bedéma vad som kan anses
vara en likvirdig produkt i de fall dér det har angetts ett produktnamn. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till att ITM inte anfért omstéindigheter som
visar p4 att sjilva funktionen skiljer sig at mellan produktema Touch
Creston panel 5" och AMX CP-1008-EU anser forvaltningsrétten inte att
kommunen kan anses ha sidosatt likabehandlingsprincipen nidr man
godtagit Staples styrsystemprodukt. Att den offererade produkten har en

knappanel istillet for en touchpanel medfor inte nigon annan bedémning.
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Mikrofonen (”Paketldsning 3, p. 3¢)

Av kravspecifikationen framgér att det ska finnas méjlighet att anvéinda
bade takmikrofoner och bordsmikrofoner inom paketlésning 3. ITM har
invint att mikrofonen som Staples har offererat inte kan monteras i tak.
Kommunen har dock forklarat att det medfoljer ett takfiiste till produkten
och hénvisat till en lista Gver vanliga fragor om produkten fran tillverkarens
hemsida. ITM har inte har gett in ndgon utredning som visar pé att uppgiften
om att den vinnande anbudsgivarens offererade mikrofon inte kan fistas 1
tak. Forvaltningsritten anser vid ovan angivna férhillanden att [ITM har
visat att kommunen har dsidosatt likstéllighetsprincipen genom att man
godtagit produkten. Férvaltningsritten beddmning ar vidare att
forfragningsunderlaget r tillrackligt klart och tydligt formulerat i de delar
som ITM har angripit.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten saledes att ITM inte har gjort
sannolikt att kommunen har 4sidosatt likabehandlingsprincipen eller att det
lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att Staples tva produkter i
form av styrsysteni och mikrofon har godtagits av kommunen. Anstkan ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén
RAdman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Martina Entson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarrtitten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet Eimnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsitten inom tre veckor frin den dag di
kiaganden ficl del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir besltet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
Klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infallerpd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fot att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningssitten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f5¢ ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-

lex

4, det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens bestut fast. Det 4r dérfor viltigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstdnd bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av frvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mél fir avtal slutas innan tiden fér &vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energl, transporter och
posttjinster, elles

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomtidet

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett intetimistislt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte ptévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

. domstolse
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Dok.Id 192179

2016-06-27
Meddelat i JonkSping

KLAGANDE

IMM Institutet for Marin Miljdanalys AB, 556268-1550
Box 241 04

400 22 Goteborg

MOTPART
Oskarshamns kommun
Box 706

572 28 Oskarshamn

Ombud: Advokat Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Vixjos dom den 12 maj 2016 i mal nr 963-16

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU); fraga om provningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstand. Férvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Postadress
Box 2203
550 02 JonkOping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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BESLUT

Maél nr 1732-16

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fér att kammarritten ska prova dverklagandet krdvs provningstillstind.

Provningstillstand ska meddelas om

det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (4ndringsfall),

det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till utan att prévningstillstind meddelas (granskningsfall),
det 4r viktigt for ledningen av rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)

eller

det annars finns synnerliga skil att prova Sverklagandet (extraordindra

fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gitt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstand inte ska meddelas. Overklagandet kommer

ddrfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

Kammarrittsriden Bengt Green (ordférande) och Ola Holmén (referent)
har deltagit i avgorandet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten,.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sidan provning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
riitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stdr kammarrédttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa férsvars- och sékerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for Sverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far ingds, fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan ns for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att fa prévningstillstind.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) * Producerat av Domstolsverket » 2014-11

www.domstol.se



