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BAKGRUND
Varuforsérjningen i Uppsala lin genomfor for ett antal landsting och

kommuner (myndigheterna) en upphandling av férbandsmaterial med dnr

VF2012-0008.

Ett forsta beslut om tilldelning av kontrakt meddelades den 18 december
2013. I anledning av detta ansokte BSN Medical AB (BSN) om §verprov-
ning av upphandlingen. Férvaltningsritten forordnade den 9 april 2014 i
dom (mal nr 6809-13) att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse
vidtagits genom att anbudet fran BSN i produktgrupperna 158 och 159
beaktats vid en ny anbudsprévning. Ett nytt beslut om tilldelning fattades
den 20 maj 2014 om att tilldela BSN kontrakt i upphandlingen avseende
produktgrupperna 158 och 159.

YRKANDEN M.M.

Mélnlycke Healthcare AB (bolaget) anséker om dverprévning av upp-
handlingen avseende produktgrupperna 158 och 159. I forsta hand yrkas att
upphandlingen ska réttas pa s sitt att BSN:s anbud ska uteslutas fran an-
budsprévningen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Bola-

get anfor som grund for sin talan 1 huvudsak foljande.

De aktuella kraven i forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget punkterna 110 och 111 framgér vilka de obligato-
riska kraven dr for produkterna i grupperna 158 och 159. Dér anges bl.a. att
ett av de obligatoriska kraven &r att produkterna, det vill séga férbanden,
ska vara “’klippbara”. Vidare framgar av forfragningsunderlaget punkten

1.4.4.1.1 vilka generella krav som giller for sarférbanden.

BSN:s produkter uppfyller inte det obligatoriska kravet pa att de ska vara
klippbara




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2842-14
I'UPPSALA 2014-10-16

I BSN:s anbud framgar att BSN svarat ja pa kravet att de offererade pro-
dukterna under 158 och 159 ska vara klippbara. Av en produktbeskrivning
bifogad anbudet framgar dock att produkterna inte &r téinkta for att klippas.
BSN har vid sin éverprévning i forvaltningsrétten angett att den beskriv-
ningen inte betyder att produkten inte kan klippas, men att om det sker
finns risk for att de absorberande partiklarna kommer att komma i kontakt
med sérbidden. Detta 4r forstas inte bra ur funktionssynpunkt men, enligt
BSN, inte farligt.

Anledningen till att produkten ska vara klippbar, nagot som alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantérer i den medicintekniska
branschen bort ha insett, maste vara att produkten efter storleksanpassning
till t.ex. ett sar ska ha of6rindrad prestanda och samma egenskaper som
innan delning. Leverantorer och producenter i den medicintekniska sektorn
vet att innehallet i ett forband inte bor licka ut i t.ex. ett sér, det &r vederta-

* gen och gillande branschpraxis. Det dr mot denna bakgrund uppenbart att
kravet pa att produkten ska vara klippbar inte &r uppfyllt bara for att det de
facto gér att klippa (dela) produkten.

BSN:s produkter uppfyller inte efter delning de generella kraven pd for-
band

Aven om BSN:s produkter skulle vara att anse som klippbara ska dess an-
bud likvil forkastas eftersom forbanden i delat skick inte klarar de gene-
rella kraven i punkten 1.4.4.1.1, eftersom det &r ostridigt att delning inne-
bér att delar av innehéallet i fsrbanden kommer att licka ﬁt i séret. Det med-
for att det bildas gel i sret som maste tvittas bort. Det skulle givetvis in-
nebira ett extra och onddigt obehag for patienten, samtidigt som produkten
eventuellt inte kan anpassas till dnskvird storlek utan forsimrade produkt-

egenskaper.
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Antagandet av BSN:s anbud star i strid med kraven pé forutsebarhet och

likabehandling eftersom anbudet inte uppfyller alla st#llda obligatoriska
krav.

Varuforsorjningens krav pa att produkten ska vara klippbar har inte be-
skrivits tillrackligt tydligt i upphandlingsunderlaget

Det &r inte férutsebart for en leverantér med intresse i upphandlingen att de
upphandlande myndigheterna med begreppet klippbar endast avser att pro-
dukten ska kunna klippas i flera delar, oavsett hur delningen paverkar pro-
duktens egenskaper och prestanda.

For det forsta dr myndigheternas tolkning av begreppet inte forutsebar ef-
tersom ett krav pa klippbarhet 4r helt onddigt om det accepteras att de pro-
dukter som offereras efter delning inte lingre har ofdréindrad prestanda och
samma egenskaper.

For det andra &r myndigheternas tolkning av begreppet inte férutsebar mot
bakgrund av den i branschen vedertagna tolkningen av det ofta forekom-
mande begreppet klippbar. Den etablerade uppfattningen om kravet klipp-
bar i branschen avseende sérprodukter #r att produkterna inte ska lécka ut

innehall efter klippning.

Denna otydlighet har p&verkat det konkurrensuppstkande skedet av upp-

handlingen, vilket betyder att upphandlingen pa denna grund ska goras om.

Risk for skada

Bolaget, vars anbud var nista ldgst i pris efter BSN:s dito, riskerar att lida
skada av myndigheternas agerande eftersom dess anbud skulle ha antagits
om BSN:s anbud ritteligen hade forkastats. Vidare riskerar bolaget att lida
skada av att myndigheterna har varit alltfor otydliga i sitt obligatoriska

krav vad giller kravet pa att produkten ska vara klippbar. Otydligheten har
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frantagit leverantérer méjligheten att limna sina mest konkurrenskraftiga

anbud.

Myndigheterna bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak f61-
jande. Upphandlingen strider inte mot n&gon av de grundléggande princi-

perna, bakomliggande EU-riitt eller upphandlingslagstiftningen i 6vrigt.

Myndigheterna har genom uppstillande av savél generella som specifikt
krav limnat uppgift om vilka egenskaper som efterfragas avseende sarfor-
banden. Med hinvisning till upphandlande myndighets betydande, om &n
inte oinskrinkta, frihet att formulera forfragningsunderlag och déri upp-
stillda krav, kan det konstateras att nigot explicit krav om att srférbanden
inte far l4cka de facto inte har uppstillts. Upphandlingsunderlaget innehél-
ler tillricklig information om vad som kommer att utvirderas och hur be-
domningen kommer att géras for att utvarderingen ska vara forenlig med
principerna om transparens och likabehandling. Att leverantdrer kan tolka
upphandlingsunderlaget p4 olika sitt med hénvisning till branschstandard
kan inte féranleda annan bedémning, varvid grund for ingripande mot

upphandlingen saknas.

DOMSKAL
Fragan i malet fr om det finns skl for ingripande i enlighet med bestim-
melsen i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

pé nagon av de grunder som bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta om ingripande mot upphandling-
en for de fall upphandlande myndighet har brutit mot négon av de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet ska iakttas.

Fragan om skall-kraven varit uppfyllda

Bolaget gor géllande att BSN ska uteslutas fran anbudsprévningen dé de
offererade produkterna i produktgrupperna 158 och 159 enligt bolagets
mening inte uppfyller samtliga i upphandlingen stillda obligatoriska krav,
s& kallade skall-krav.

I forfragningsunderlaget punkten 1.4.4.1.1 anges som generella krav pa
sarférband bl.a. att ett férband ska skapa bésta tinkbara miljo for sarlik-
ning, i allménhet fuktig milj6, ha en uppsugande férméga och kunna be-
hélla sarvitskan i férbandet i forekommande fall, vara formbart dven pa
svarbandagerade delar av kroppen, samt kérinas behagligt for patientet och

lindra smérta.

I forfragningsunderlaget punkterna 110 och 111 anges som obligatoriskt
krav att produkterna i produktgrupperna 158 och 159 bl.a. ska vara klipp-

bara.

Av handlingarna i malet framgér att BSN har godtagit savil de generella
kraven i punkten 1.4.4.1.1 som kravet pa klippbarhet i punkterna 110 och
111. Bolaget har samtidigt bifogat en produktbeskrivning i vilket det fram-

kommer att de offererade produkterna inte primért &r tinkta att klippas.

Mot bakgrund av forfragningsunderlagets ordalydelse och utformning fin-
ner forvaltningsritten att kravet pa klippbarhet inte kan anses innefatta
andra egenskaper 4n att de offererande produkterna ska vara mdjliga att

klippa. Aven om det av BSN:s produktbeskrivning framgar att de offerera-
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de produkterna inte primért &r tinkta att klippas har bolaget inte visat att
detta innebdr att kravet pa klippbarhet inte 4r uppfyllt. Bolaget har enligt
forvaltningsrittens mening inte heller visat att BSN:s offererade produkter
inte uppfyller de generella kraven som uppstélls i punkten 1.4.4.1.1. Det
saknas dérfor stod for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU pé den grunden.

Forfragningsunderlagets utformning

Bolaget gor dven gillande att det inte var forutsebart fér en leverantsr med
intresse i upphandlingen att myndigheterna med begreppet klippbar endast
avser att produkten ska kunna klippas i flera delar, oavsett hur delningen

paverkar produktens egenskaper och prestanda.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor fri-
het att sjdlv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
miénna principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Grundlég-
- ~-gande #r att-alla leverantdrer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomftrs pa ett ppet sétt (se bl.a.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

S4 som forvaltningsritten konstaterat ovan kan kravet pa klippbarhet inte
anses innefatta andra egenskaper 4n att de offererade produkterna ska vara
moijliga att klippa. Aven om bolaget har uppfattat att kravet pa klippbarhet
omfattar andra egenskaper har det inte visat att forfragningsunderlaget
brister pa sadant sitt att nigon av de grundliggande principerna i LOU har
trétts for nér. Mot denna bakgrund och dé annat inte har framkommit &n att
anbudsgivarna haft samma forutséttningar att utforma sina anbud finner

forvaltningsritten att det saknas stod for ingripande dven pa denna grund.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatrritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellexr limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. .

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd -
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett vetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstiand
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma dktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det 4r av vikt {61 ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Jaimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefopnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan didjsmil anmilas il
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svesklagar kan Ni vinda Er 4l
forvaltningsritten.

www.domstol.se







