Sida 1 (6)

s FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
¥~ TLULEA 2018-11-30 2667-18
Sk Meddelad i Luled
e
" ONKURRENSVERKEY
SOKANDE o6 -1t 5
Nord Security Bevakning KB, 969706-3114 '
Ombud: Advokat Frida Larsson A“’d -
Advokatbyran Kaiding Kommanditbolag ' Diny .
Box 2 Crom R
952 21 Kalix EERE e S

MOTPART
Stiftelsen Kalixbostdder, 898200-0682

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist och jur kand Andreas Renlund
Foyen Advokatfirma KB

Stdergatan 22
211 34 Malmé

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

Dok.Id 106381

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag—fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2667-18
1 LULEA 2018-11-30

BAKGRUND

Stiftelsen Kalixbostédder (Kalixbo) genomfdr upphandlingen
”Totalentreprenad Stérningsjour och P-bevakning". Kalixbo beslutade
den 21 september 2018 att anta anbud fran Vakttjanst Nord (Vakttjidnst).
Nord Security Bevakning KB (Nord Security) var en av anbudsgivarna.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nord Security framfor

Nord Security yrkar att upphandlingen i ska géras om eller, i andra hand,
rittas och framfor bl.a. foljande. Det har bedrivit sin verksamhet genom ett
kommanditbolag som ombildades till aktiebolag i mars 2018. Kalixbo har
informerats om detta och verksamheten togs 6ver utan férdndring. Uppdrag

med P-bevakning och stdrningsjour pagick till sommaren 2018.

Nir anbuden begirdes in lamnade Kalixbo ingen information om beddm-
ningsgrunderna. Nord Security fick varken muntlig eller skriftlig informat-
ion om uppdragets innehéll/omfatining. Den 4 oktober 2018 mottogs beslu-
tet att Vakttjanst fatt kontraktet. Enligt lagen (1974:191) om bevakningsfo-
retag méste ett sddant vara auktoriserat for att bevaka inom kommunal
tomtmark och allmén gatumark. Fér P-bevakning krivs, enligt 12 § lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olaglig parkering, att foretaget har lamplig
utbildning f6r dndamaélet. Vid utryckningar pé stdrningsjour, framfér allt pd
kvillar och helger, uppkommer inte sillan situationer dér sikerhetsutbild-

ning &r av vikt.

Ett auktoriserat bevakningsforetag maste folja regelverk om nycklar, rappor-
ter, personuppgifter och arbetsférhéllanden, vilket borgar for god kvalitet.

Nord Security har ldnsstyrelsens auktorisation som bevaknings- och séker-
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hetsforetag. Vakttjdnst dr inte auktoriserat. Det uppstélls regelmissigt krav
pé auktorisation vid aktuell typ av upphandling. Nord Security hade darfor
att utgd frén att detsamma gillde for aktuell upphandling. Det kan ifragasit-
tas att ett kommunalt bolag anlitar ett foretag som inte har att f6lja de krav

som stills pa vaktbolag.

Om Kalixbo tydligt angett att anbudet skulle varderas enbart utifrén pris
hade Nord Security kunnat forhélla sig till detta vid anbudsldamnandet. Om
Kalixbo avsig att inte ta hidnsyn till gillande regler borde detta rimligtvis ha

framgatt till de parter som erbjdds att delta i upphandlingen.

Genom Kalixbos forfarande har Nord Security inte kunnat férutse vilka pa-
rametrar som tillmitts betydelse vid anbudsutvirderingen. Det har medfort

att Nord Security inte har kunnat 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Avsaknaden av tydliga tilldelningskriterier har gett utrymme {6r skon-
smissig beddmning vilket strider mot principerna om likabehandling och
Sppenhet. Nord Security har lidit skada av dessa brister d& det annars hade
kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud. Eftersom felen hanfor sig till det

konkurrensuppstkande bor upphandlingen goras om.

Vad Kalixbo framfor

Kalixbo anser att ansokan ska avvisas eller avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Det ifrdgasitts om Nord Security har talerétt som aktiebolag nér det var
kommanditbolaget som limnade anbud. Det beslut om auktorisation som
getts in giller aktiebolaget varfor det dven ifrdgasitts om kommanditbolaget
har auktorisation. Dock anser Kalixbo att frigan om auktorisation inte har
nagon betydelse. Nagot krav pa lansstyrelsens auktorisation uppstélldes inte
i upphandlingen. Inte heller finns krav pa detta i parkeringslagen eller ndgon

sadan lagregel om storningsjour.
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Virdet av upphandlingen beriknades med sikerhetsmarginal till 370 000 kr
for tva ar. Beriikningen baserades pa tidigare erfarenheter av en rimligt arlig
avgift pa maximalt 35 000 kr och kostnaden for utryckningar under senare
ar. Dessa har pendlat mellan 100 000 kr och 150 000 kr per ar, dvs. maxi-
malt 300 000 kr 6ver 1 + 1 ar. Rimligheten i denna uppskattning bekriftades
av att bada inkomna anbud hade fast avgift som var ldagre dn 35 000 kr/ar.
Da virdet klart understeg 28 procent av troskelvirdet i 5 kap. 1 § LOU ge-
nomfordes en direktupphandling.

Kalixbo tog telefonkontakt med tre potentiella anbudsgivare och kravspeci-
fikationen gicks igenom. Anbud gavs in av Nord Security och Vaktjénst,
och det senare bedomdes som mest ekonomiskt fordelaktigt. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att det dr frdga om mycket begrdnsade uppgifter
med befogenhet att ringa pé dérren hos den som stort, informera denne om
anmélan, rapportera till Kalixbo, fa en rapport samt, vid misstanke om brott,
polisanmila. P& dagtid skéts denna jour av Kalixbo vars personal inte heller

ar auktoriserad.

Den genomforda direktupphandlingen vilar pa godtagbara skil. Det stills, i
forhallande till de allménna principerna, inte lika htga krav pé direktupp-

handling som vid 6vriga upphandlingsforfaranden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att Nord Security Bevakning KB:s organisat-
ionsnummer framgar av den offert som ldmnats in till Kalixbo. Vidare &r
ansdkan om 6verprévning undertecknad av Jérgen Olofsson som &r behdrig
firmatecknare for kommanditbolaget och Nord Security Bevakning AB.
Aven om han har anviint aktiebolagets mejl #r det tydligt att han agerat som

foretrddare for det bolag som ldmnat anbud. Mot denna bakgrund finner
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domstolen att det #ir Nord Security Bevakning KB som anstker om Gver-

provning och att det har taleritt.

I aktuellt fall har upphandlingen genomférts som en direktupphandling. Va-
let av forfarande har inte ifrdgasatts. Direktupphandling innebér att upp-
handlingen gors utan krav pa anbud i viss form. Nér det giller direktupp-
handlingar finns det inga sérskilda forfaranderegler alls utan det stir den
upphandlande myndigheten fritt att sjilv organisera forfarandet pa det sitt
som Ar limpligt for myndigheten, men med iakttagande av de allménna
principerna. Relevansen och den faktiska innebdrden av de olika principerna
varierar med hinsyn till varje enskilt upphandlingsirendes karaktir, foremél
och virde. Inte ens om en direktupphandling har annonserats kan kraven
stillas lika htgt som ndr det géller de detaljreglerade forfarandena (Hogsta

forvaltningsdomstolens dom den 19 oktober 2018 i mal nr 3830-17).

Frigan i méalet ér alltsd om Kalixbo genomfort aktuell upphandling pd ett

satt som 4r oforenligt med de allménna principerna for upphandling.

Den aktuella upphandlingen har gatt till sé att Kalixbo ringt upp tre potenti-
ella anbudsgivare och muntligen informerat om upphandlingen. Som Ka-
lixbo framhallit 4r det ganska begrinsade uppgifter som listas i den kravspe-
cifikation som Kalixbo hinvisat till. Av handlingen framgar inte att anbuds-
givaren ska vara auktoriserad. Vidare synes det vara friga om sé kallade
ska-krav och inget tyder pa att nfgot annat 4n pris ér av betydelse. Att Nord
Security torde ha varit medvetet om vilka uppgifter som omfattas framgér

av dess offert.

Med hinsyn till att det dr friga om en direktupphandling och att forfarandet
enligt vad som framkommit inte skett pa nagot godtyckligt eller osakligt satt

kan forvaltningsritten inte finna att vad Nord Security har anfort visar att
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upphandlingen har genomforts i strid med de allménna principerna fér upp-

handling.

Nord Securitys ansdkan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Frvaltnings-

ritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man overklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

raddman

David Munck har foredragit mélet.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd. 6r domstolsnrveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig foérhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommert in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida fér
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarriatten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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