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Forvaltningsritten bifaller Rapid bevakning AB:s anstkan om &verprov-
ning och forordnar att delomrade 1 (bevakningstjénster) i upphandlingen
avseende Bevakningstjanster och Larm for Stockholms stad ska goras om.
Forvaltningsritten avslér anstkan om §verprévning avseende delomrade 2
(larmtjénster).
Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 14 januari 2010 att upphand-
lingen tills vidare inte far avslutas upphor dédrmed att gélla.
Dok.Id 10468
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.
~ Stockholms stad (staden) har genomfort en upphandling av bevaknings-
';tjé‘inster (delomréade 1) och larm (delomréde 2), dnr. 103-107/2008. Upp-

handlingen har genomforts genom forenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut meddelat den 4 januari 2010 besl6t staden att anta an-
bud frén andra bolag 4n Rapid bevakning AB (Rapid) avseende larmcen-
traltjinster (delomrade 2) samt att anta Rapid sdsom nummer 4 i rangord-

ningen avseende bevakningstjanster (delomréade 1).

Rapid ansoker om verprévning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att ny utvirdering ska goras dér hinsyn
ska tas till volymer och att Rapids anbud 4r ekonomiskt mer fordelaktigt &n
det bud som antagits som nummer 1. Rapid yrkar i andrahand att upphand-
lingen ska goras om. Till grund for sina yrkanden anfor Rapid bl.a. f6ljan-
de.

Viktningen av priserna i upphandlingen tar inte hénsyn till omfattningen av
uppdragen utan varje krona vérderas lika mycket oavsett volym pé tjdns-
ten. Detta har utnyttjats av flera anbudsgivare genom anvéndandet av en
s.k. 10-6resprincip. Det medfor att det vinnande anbudet har tagit héga
priser pa de uppdrag som stér for stora volymer i upphandlingen for att
sedan ta 10 ore for tjanster som det rdder minimal efterfrdgan pé eller som
de har for avsikt att tacka nej till. Nar viktningen sedan gors sé dr varje
krona vird lika mycket oavsett volym, vilket medfor att staden inte har valt
det anbud som i relation till volymerna givit det mest férdelaktiga budet.
Viktningen av priser bor volymanpassas for att fa fram en korrekt bild av

kostnaderna f6r uppdragen som behandlas i upphandlingen.

Staden bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Skilet till att
ramavtal tecknas med flera leverantorer &r att endast ett foretag inte har

kapacitet att tdcka stadens hela behov av aktuella tjénster. Leverantdren &r



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20124-10

I STOCKHOLM

Allm#nna avdelningen
skyldig att leverera vid avrop. Det &r endast om leverantdren inte har moj-
lighet att utféra arbete som leverantren kan séga nej till ett avrop. Leve-

rant6ren kan inte fritt vilja att tacka ja eller nej. En leverant6r som utan

godtagbara skl séger nej till avrop gér sig skyldig till kontraktsbrott.

Utfallet av framtida avrop &r inte ként och darfor har ingen vikining gjorts

mellan olika typer av uppdrag/priser.

Det finns inget som hindrar anbudsgivare fran att ange ett mycket lagt pris
eller ett belopp om noll kronor. I férevarande fall fanns en spérr i upphand-
lingsverktyget mot att sétta ett l4gre pris &n 10 6re. Anbudsgivarna far sétta
vilka priser de vill och staden har utgétt fran att leverantérerna kompense-
rat 1dga priser med hogre priser pa andra tjdnster i utbudet. Grundad anled-
ning att ifrAgasitta leverantdrernas méjligheter att uppfylla sina ataganden

har inte funnits.

Nir det géller larmcentraltjinster 1damnade inte Rapid priser pa samtliga
larmtjénster sasom efterfragats i forfragningsunderlaget och anbudet upp-
togs darfor inte till prévning i utvdrderingen. Andra anbudsgivares pris-
sdttning och frigan om viktning av olika priser har ddrmed saknat betydel-
se for utgangen av upphandlingen av larmcentraltjénster for Rapids del.
Genom att de omsténdigheter Rapid aberopat inte har haft betydelse for
utgdngen i upphandlingen #r rekvisitet att Rapid lidit eller kan komma att

lida skada inte uppfylit.

Rapid &r ett av de fyra foretag som antagits som leverantdr for bevaknings-
tjanster. Aven for den delen av upphandlingen ifragasitter staden om rek-

visitet att Rapid lidit eller kan komma att lida skada dérmed kan anses vara

uppfyllt.
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Lansrétten (numera forvaltningsrétten) har den 14 januari 2010 interimis-

tiskt forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

UTREDNING I MALET

I punkt 12.2 12.2, Utvirdering larmcentraltjanster, anges foljande. Vid
utvirdering av larmcentraltjinster kommer staden att anta de anbud som
har ldgst pris, maximalt 4 st. Dessa kommer att rangordnas med anbudet

med ldgst pris som nr 1, 0.s.v.

I punkt 12.3 12.2, Utvirdering Stationér och ronderande bevakning, anges
foljande. Vid utvirdering av stationér och ronderande bevakning kommer
staden att anta de anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktiga, maximalt 4
st, enligt foljande kriterier. Dessa kommer att rangordnas med det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet som nr 1, 0.s.v.

Priser angivna for stationdr och ronderande bevakning, viktas med 60 %
Instillelsetider viktas med 20 %

Kvalitet 20 % med f6ljande fordelning

Organisation for uppdragets utférande 50 %

Sékerhetsrutiner 50 %

I punkt 11.2 11.2, prismatriser 11.2 A, 11.2 B, 11.2 C samt 11.2 D (priser

avseende bevakningstjdnster), efterfragas pris for bl.a. foljande poster.

o Viktare, Stationdr bevakning, vid 3 drsavtal (pris per timma)

e Larmutryckning vid A-larm, inkl. forsta 30 minuter pa plats vid 3 ars-
avtal (pris per tillfille)

o Tillagg for radioenhet 6verstigande 1 styck oavsett tjanst, vid 3 &rsavtal
(pris per styck)

e Tillagg for hund oavsett tjdnst, vid 3 arsavtal (pris per timma)
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremaélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att den upphandlande myndigheten skall
ange hur sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas
inboérdes vid bedé6mningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Larmcentraltjinster

Staden har rérande larmcentraltjanster, delomrade 2, anfort att eftersom
Rapids anbud inte utvérderats i denna del har bolaget inte heller lidit skada
eller kan komma att lida skada avseende prisvikiningen. Rapid har rérande

2 av de 21 efterfragade posterna angett att de inte har mdjlighet att tillhan-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 20121233

I STOCKHOLM '

Allménna avdelningen
dahélla tjansterna. Staden har med anledning dérav inte utvirderat Rapids
anbud. Férvaltningsritten finner att det av forfragningsunderlaget bor an-
ses framgé att en anbudsgivare, for att anbudet ska kunna beaktas, maste ha
mojlighet att tillhandahélla samt ldmna pris fér samtliga 21 angivna poster.
Eftersom Rapid ej ldmnat priser for samtliga poster har staden haft fog for
beslutet att inte utviirdera anbudet. Eftersom anbudet inte har utvirderats
kan Rapid inte anses ha lidit skada med anledning av hur priserna viktats i
utvirderingen. Forvaltningsritten avslér saledes yrkandet att utvérderingen
avseende larmcentraltjinster, delomrade 2, ska géras om alternativt att

upphandlingen avseende denna del ska goras om.

Bevakningstjinster

Staden har vidare anfort att Rapid inte kan anses ha lidit skada eller kan
komma att lida skada betréffande bevakningstjanster (delomrade 1) d& bo-
laget blivit rangordnad sdsom nummer 4 i denna del och dérmed erhallit
tilldelning i upphandlingen. Den av staden valda tilldelningsmodellen in-
nebir att fyra anbudsgivare erhéller tilldelning och dessa anbudsgivare
rangordnas som nummer 1-4. Uppdrag kommer i férsta hand avropas frén
den anbudsgivare som rangordnats som nummer 1, i andra hand fran
nummer 2 0.s.v. Detta innebir det att den anbudsgivare som inte rangord-
nats som nummer 1 kan antas ha lidit eller kan komma att lida skada d& de
hade kunnat erhélla en hdgre rangordning som skulle innebéra strre av-
rop. Rapid har séledes grund for att begéra dverprévning av denna del av

upphandlingen.

Rapid har anfort att staden, genom att totalpriset som viktas berdknas utan
att hinsyn tagits till berdknad volym som senare kommer att upphandlas,
brutit mot LOU d& rangordningen av de ekonomiskt mest fordelaktiga bu-
den blir fel.
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Staden har i forfragningsunderlaget efterfragat priser pé olika tjanster som
kan komma att avropas. Rérande bevakningstjdnster har priser avseende 60
poster efterfragats. Av den av staden valda utvérderingsmodellen framgar
att samtliga i anbudet ldmnade priser i respektive delomrade adderats. Det
framréknade totalpriset har sedan viktats i enlighet med forfragningsunder-
laget. Det har inte skett ndgon volymmassig fordelning av priserna innan

alla poster adderats.

Avseende bevakningstjinster, delomrade 1, utgor de olika posterna olika
sorts tjdnster och priset anges ddrmed &ven i olika storheter. Exempelvis
utgdr vissa poster anbudsgivarens kostnad for t.ex. viktare, vilket anges i
pris per timme. Vissa poster utgor istéllet pris uttryckta i kr/tillfdlle som
t.ex. larmutryckning. Slutligen &r ett fatal priser angivna med storheten

kronor/styck avseende t.ex. extra radioenheter.

For forvaltningsratten framstéar det som att dessa olika poster svarligen kan
jamforas mot varandra da det &r troligt att vissa av de efterfragade posterna
kommer att avropas i mycket stor omfattning medan vissa poster kommer
att avropas betydligt mer séllan. Vissa anbudsgivare har angett priser sa-
som 10 &re och 1 krona f6r poster som andra anbudsgivare angett vad som
synes vara mer marknadsmaéssiga priser. Eftersom det inte gjorts nagon
differentiering mellan de olika posterna kan en anbudsgivare som har léagre
priser for de oftast avropade posterna och marknadsméssiga priser pa de
mer séllsynt avropade posterna erhélla en lagre prispoéng &n en anbudsgi-
vare om anger ett hogre pris {6r de oftast avropade posterna och t.ex. 10
Ore for de mer séllan avropade posterna. Forvaltningsrétten finner att den
av staden anvinda utvirderingsmodellen inte sékerstéller att de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden antagits. Utvarderingsmodellen uppfyller séle-
des inte kravet pa forutsebarhet och likabehandling. Med anledning hérav

och d& Rapid kan ha kommit att lida skada ska upphandlingen g6ras om
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avseende bevakningstjinster. Ansékan om 6verprévning ska séledes bifal-

las i denna del.

Vid denna utgang finns inte skil for forvaltningsritten att préva vad som

anforts om Ovriga brister i utvérderingen.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3 109/1a)
/) -7

sz/lc %/”///L

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Jessica Mettévainio.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva #ll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
Ingsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgr av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






