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SOKANDE
NEAT Electronics AB, 556384-0171
Varuvigen 2
246 42 Lodddekopinge
MOTPART

Kommunalforbundet Inkop Gévleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten forordnar att Kommunalférbundet Ink6p Gavleborgs upphand-
ling av " Trygghetstelefoner till Halsinglands kommuner”, drendenumimer
2008-2242, far avslutas forst sedan réttelse skett pd sé sitt att en ny utvér-
dering genomfdrs i vilken STT Condigi AB inte far delta.

Lansritten provar inte yrkandet om att STT Condigi AB ska foreldggas

inkomma med sin testrapport.

Dok.1d 43201

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- mandag — fredag
801 35 Gavle 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalfsrbundet Inkép Gévleborg (nedan Inkép Gévleborg) inbjod
enligt ett forfraigningsunderlag den 29 september 2008 anbudsgivare att
senast den 29 oktober 2008 lamna anbud i en upphandling avseende
“Trygghetstelefoner till Hélsinglands kommuner”, drendenummer 2008-
2242. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling enligt
15 kap. LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 13 januari 2009 varvid
STT Condigi AB (Condigi) antogs som leverant0r.

NEAT Electronics AB (bolaget), som ldmnat anbud, anséker om §ver-
provning av aktuell upphandling och yrkar att en ny utvérdering genomfors
i vilken Condigi och andra foretag som inte uppfyller samtliga skall-krav

inte far delta.

Ink6p Gavleborg bestrider bifall till bolagets ansdkan.

Genom interimistiskt beslut den 22 januari 2009 har lénsrétten férordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

UTREDNINGEN I MALET

Forfragningsunderlaget

Under punkten

3 Bedomning av anbud

anges att anbudet kommer att bedomas i tre steg:

1. Kvalificering (krav pa foretaget)

2. Provning (krav pa varan eller tjansten

3. Utvirdering (bedomning av angivna kriterier)

Anbud maste klara kraven i steg 1 for att g& vidare till steg 2 osv. Det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antagas.
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Under punkten

3.2 Provning — steg 2 (krav pa vara eller tjinst)

anges foljande:

De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 gér vidare till provningsfa-
sen. Provning kommer att ske av samtliga skallkrav i forfrAgningsunderla-

get.

I forfragningsunderlagets anbudsformuldr under punkten

2 Kravspecifikation

anges att trygghetstelefonen ska uppfylla bl.a. f6ljande skall-krav:
"Trygghetstelefonen ska vara CE-mérkt samt uppfylla den nya standarden
f5r radio Klass 1. Standarden har beteckningen EN 300 220-2 V2.1.1. Ra-
dion méste dven kommunicera pa frekvensen 869,250 Mhz, vilket 4r den

enda godk#inda radiofrekvensen for sociala larm inom EU”.

Utvirderingsprotokoll/Beslut
I protokollet sgs att samtliga inkomna anbud uppfyller samtliga skallkrav

och gér vidare till utvérdering.

Bolaget

Bolaget anfor som grund for sin talan att det vinnande anbudets, Condigis,
offererade produkt Reflex Plus II inte uppfyller skall-kravet Klass 1-
mottagare enligt norm EN 300 220 for frekvensen 869,2 MHz och darfor
borde ha uteslutits fran utvérderingen. Bolaget anfor till utvecklande av sin
talan i huvudsak foljande. Sedan den 1 januari 2008 finns en ny norm, EN
300 220, som sager att sociala larm maste uppfylla ett krav som kallas
Klass 1-mottagare. Denna norm kan uppfyllas for olika frekvenser, t ex
868 MHz och 869,2 MHz. 869,2 MHz far endast anvéndas for sociala
larm. 868 MHz far dven anvindas for andra applikationer. Att uppfylla
normen pa 869,2 MHz &r svart och dyrt, men ger en 16sning som &r mycket

okinslig for stérningar. Att uppfylla normen for 868 MHz &r enkelt och ger
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inga 6kade kostnader. Denna 16sning forbattrar dock inte storningskanslig-
heten. P4 senare tid har ett antal foretag i branschen bérjat forstka kringgd
reglerna, genom att i upphandlingarna hévda att man har Klass 1-mottagare
och anvinder 869,2 MHz. Vad man underlater att tala om &r att Klass 1-
mottagaren endast galler for 868 MHz och att mottagaren pé 869,2 MHz
inte uppfyller kravet pa Klass 1. Bolaget har forsckt erhalla dokumentation
fran Condigi som bevisar att deras offererade produkt uppfyller kraven,
men Condigi har vigrat att limna ut sddana bevis. Condigis SP-certifikat
(Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, SP), F810833C3, bevisar inte négot
angdende Klass 1-mottagare pa 869,2 MHz. Det bevisar pa intet sétt att
testet utforts pa 869,2 MHz, det kan lika gérna ha utforts p4 868 MHZ.
Modellen som testats ir t.o.m. benimnd RX3-868 Trigger Device. Ska
man vara riktigt formell framgér det inte ens av certifikatet att det & mot-
tagaren som testats. Formellt sett skulle certifikatet kunna g#lla sdndaren
(som i branschen ofta bendmns Trigger). Det enda i certifikatet som impli-
cerar att testerna #r utforda pa 869,2 MHz &r rubriken. Bolaget har varit i
kontakt med SP och fragat huruvida det &r bestéllaren eller SP som sitter
rubriken pa certifikatet och huruvida rubriken méste ha ett direkt samband
med det som testats. SP konfirmerar att det ir bestéllaren, i detta fall Con-
digi, som sitter namnet p& rubriken. SP konfirmerar vidare att det faktum
att frekvensen 869,2125 MHz namns i rubriken pé intet sitt garanterar att
testerna utforts pa denna frekvens. For att sékerstélla att produkten verkli-
gen uppfyller kraven krévs ett utdrag ur testrapporten som enligt certifika-
tet kallas F810833R3 (2008-10-24). Av testrapporten méste framgé; 1.
vilken produkt som testats, 2. p vilken frekvens testerna p& mottagaren
(Receiver) utforts, 3. vilka punkter i normen som testats. For att uppfylla
normen pa 869,2 MHz maéste punkterna 9.3 och 9.5 har testats. I
testrapporten anges de d som Yes under rubriken Compliant. Pa 868 MHz
ar dessa punkter inte applicerbara. I rapporten anges de da som N/A.
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Bolaget yrkar att 1dnsratten begér in testrapporten fran Condigi f6r kontroll
av ovanndmnda tre punkter. I den aktuella upphandlingen hamnar bolaget
pé tredje plats, men huruvida bolaget lidit skada eller inte kan inte avgoras
forrén utvirderingen gjorts om. Av denna nya utvérdering maste framgé
vilken produkt anbudsgivare nummer tvé offererat och huruvida denna

produkt uppfyller skall-kravet Klass 1-mottagare pa 869,2 MHz eller inte.

Inkép Gévleborg

Ink6p Gévleborg anfor som grund for sitt bestridande att Ink6p Gavleborg
inte har 6vertrétt ndgon bestdimmelse i LOU i samband med den aktuella
upphandlingen. Ingivet certifikat fr&n oberoende institutet SP visar att an-
tagen leverantors produkt uppfyller det aktuella skall-kravet 1 upphandling-
en. Till utvecklande av talan anfor Inkop Gévleborg 1 huvudsak f6ljande.
RX3-868 Trigger Device &r beteckningen pé den radiomottagarenhet som
sitter i trygghetstelefonen Reflex Plus II. Frekvensbandet for sociala alarms
stracker sig mellan 869,200 och 869,250 MHz. Centerfrekvensen inom
detta omrade blir da 869,225 MHz. Eftersom en kanal &dr 25 kHz bred s&
blir startfrekvensen 869,225 MHz - 12,5kHz = 869,2125 MHz. Det 4r den-
na frekvens som 4r angiven i SP:s rapport. Vinnande anbud uppfyller samt-

liga stdllda skall-krav i upphandlingen.

Ink6p Gévleborg &beropar intyg utférdat av Condigi den 5 februari 2009 i
vilket sdgs foljande. D4 bolaget ifrdgasitter dktheten av de rubriker som
forekommer i rapporter och certifikat utfirdade av SP bifogas dven ett in-
tyg dar SP garanterar att utforda métningar sker helt i enlighet med den
EN-norm som Inkdp Gavleborg satt som krav i sin upphandlingsforfragan.
Bolaget onskar vidare att Condigi uppvisar teknisk information frén
testrapporter pé utforda métningar. Den tekniska informationen i berérda
métningar &r att betrakta som konfidentiell affarsinformation. Anledningen
till detta &r att Condigi uppfunnit en helt ny och revolutionerande teknik

for att forbéttra sikerheten 1 larméverforingen i géllande frekvensband.
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Denna nya teknik ar foremaél for Europapatent hos det Europeiska patent-
verket. Under tiden som patentanstkan &r under behandling &r information
avseende tekniken belagd med sekretess for att forhindra plagiering. For att
undvika att 1amna ut sekretessbelagd information under tiden som Europa-
patentansokan behandlas har dérfor Condigi anlitat det ackrediterade obe-
roende testinstitutet SP f6r métningar och utfardande av certifikat som in-
tygar att Condigis utrustning uppfyller stdllda krav. Dessa certifikat till-
sammans med det intyg som SP utférdat angdende dktheten i rapporter och
certifikat borgar for att Condigis utrustning garanterat uppfyller de krav
som Inkop Gévleborg stillt i sin upphandling.

I det av Condigi ovan &beropade intyget utférdat av SP den 5 februari 2009
sdgs foljande. SP:s rapporter &r kvalitetsstyrda dokument och innehéllet
styrs delvis av de krav som stélls av ISO 17025:2005 “Allmé&nna kompe-
tenskrav f6r provtagnings- och kalibreringslaboratorier”. Detta dokument
ar grunden for deras ackreditering. Informationen som finns i rapporterna
ar bland annat dar for att identifiera vilket provobjekt som har provats och
dven objektets tillstdnd vid provningen. S&vil utformning som innehall i
rapporterna avgors av SP. Utskrivet original samt elektroniskt exemplar
skickas normalt till kunden. Provningsresultat samt kopia pa rapporten
arkiveras hos SP i tio &r. Efter samtal med Condigi vill de sérskilt papeka
att certifikatet F810833C3 refererar till métningar som &r genomforda vid

869.2125 MHz och som nérmare beskrivs i rapporten F§10833R3.

Bolaget

Bolaget anfor vidare. Condigi hdvdar att man uppfunnit en ny revolutione-
rade teknik for att forbéttra sikerheten i larmoverforingen i géllande fre-
kvensband. Detta kan mycket vil vara fallet men det hindrar inte att om
Condigi vill anvénda sin larmmottagare p& 869,2 MHz sa méste den upp-
fylla ETSIs norm EN 300 220-2 V2. 1.2. och de krav denna norm stéller

for Klass 1-mottagare. Condigi har inte presenterat nagra sddana bevis.
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Eventuella nya uppfinningar och patentanstkningar &r irrelevanta i sam-
manhanget. Betriffande intyget fran SP sa &r formuleringarna i detta intyg
sa vaga att det inte utgtr bevis i detta sammanhang. SP intygar pé intet sétt
att det handlar om test av radiomottagare, inte heller att denna radiomotta-
gare uppfyller kraven for en Klass 1- mottagare pa 869,2 MHz. Condigi
presenterar det ena dokumentet efter det andra men undviker konsekvent
att presentera ndgra som helst dokument som bevisar att produkten uppfyl-
ler kraven for Klass 1- mottagare pa 869,2 MHz. Condigi undviker dven
konsekvent att presentera ndgra dokument som motbevisar tesen att motta-
garen arbetar pd 868 MHz dér den uppfyller Klass 1och samtidigt arbetar
pa 869,2 MHz utan att uppfylla Klass 1. Det finns inget som motséger att
just detta &r Condigis “nya revolutionerade teknik fOr att vésentligt forbatt-
ra sikerheten i larmoverféringen i géllande frekvensband”. Tva sidor ur
standarden EN 300220-1 V2.1.1. bifogas som visar att Sociala larm maste
uppfylla kraven for Class 1 samt att man specifikt méste klara kraven en-

ligt testpunkterna 9.3 och 9.5.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén f6rvaltnings-

domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-

nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
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eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Linsrdttens bedomning

Inkép Gévleborg, som i sitt forfrdgningsunderlag angett att ett anbud som
inte uppfyller samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget inte gér vidare
till utvarderingsfasen, har i sin kravspecifikation angett att trygghetstelefo-
nen ska vara CE-mérkt samt uppfylla den nya standarden for radio Klass 1
som har beteckningen EN 300 220-2 V2.1.1. Radion méste &ven kommu-
nicera pé frekvensen 869,250 MHz. vilket &r den enda godkénda radiofre-

kvensen for sociala larm inom EU.

Bolaget har gjort géllande att Condigis offererade produkt Reflex Plus II
inte uppfyller ovanndmnda krav d& Condigi inte visat att deras produkt &r
en radiomottagare pa frekvensen 869, 2 MHz som uppfyller kraven for
Klass 1-mottagare pa 869,2 MHz under punkterna 9.3. och 9.5 1 standarden
EN 300 220-2 V2.1.1.

Inkop Gavleborg har inte bestritt att den trygghetstelefon som upphandlas
ska uppfylla kraven under testpunkterna 9.3. och 9.5 i standarden EN 300
220-2 V2.1.1. De handlingar som Inkdp Gévleborg foretett visar inte att
det vinnande anbudet uppfyller nyssndmnda krav. Vad Inkép Géavleborg
anfort om patentanstkan och konfidentiell affarsinformation foranleder
ingen annan bedémning. Genom att forst uppstélla ett skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget och sedan inte beakta det vid anbudsprévningen har Inkép
Gévleborg handlat i strid med de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU. Bolaget kan till f6ljd harav lida skada och grund for ingripande fore-
ligger enligt 16 kap. 2 § LOU. D& anbudsprévningen gjorts pa ett felaktigt
sétt finner l4nsritten att upphandlingen bor réttas pa s sétt att en ny utvér-

dering genomfors i vilken Condigi inte far delta .
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Vid denna utgang i malet finns inte skl att préva bolagets yrkande om att

Condigi ska foreldggas inkomma med sin testrapport.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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DV 3109/1C * 2007-00 * TProducerat av Domstok, ket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga lanstittens beshat skall
skriva ill Kammarritten i Sundsvall "
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till lansratten

Overklagandet skall ba kornmit in till lEnsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden

" fck del av beshutet. Tiden for Sverldapgandet

for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Oxm sista dagen for gverklagandet infaller pi
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skovel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att Prévningsﬁ]lsténd
meddelas. Kammarratten limnar provaingstll-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lZmpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévnjngstiﬂstind inte meddelds stir lans-
cattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklapandet till
kammarritten varfOr man anser att proviings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar lda-
ganden kan pis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imé-
let Om nigon person- eller adressuppgift
andras r det viktipt att anmalan snarast
gors till kamnmarratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om

lansrattens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begéran om provningstillstind,

4. den indring zv lAnsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/bhon vill styrka med varje sarskilt

bewis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original

sarnt uppge Sitt nama, adress och telefon-
fummer.

vewrw . domstol.se



