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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Supplies Team Sverige AB:s anstkan om ingri-
pande enligt LOU och f6rordnar att anbudsdel tre av SKL Kommentus
Ink&pscentral AB:s ramavtalsupphandling av kontorsmaterial 2012 — 2,
10202, ska rittas pa sétt att en ny anbudsutvérdering ska goras vid vilken
Atea AB:s anbud inte ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

SKIL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfor en ramavtalsupp-
handling av kontorsmaterial 2012 — 2, 10202. Upphandlingen genomfors
som ett 5ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. Upphandlingen omfattar fyra anbudsdelar samt dr indelad i fyra
geografiska regioner. Av tilldelningsbeslut den 19 november 2012 framgér
att SK1 vad giller upphandlingens anbudsdel tre ”Datormaterial inkl. to-
nerkassetter” har beslutat att anta anbud fran Atea AB (Atea) for samtliga

geografiska regioner.

Supplies Team Sverige AB (Supplies Team) ans6ker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingens del tre ”Datormaterial inkl.
tonerkassetter” ska riittas pa s sitt att det vinnande anbudet frén Atea ska

uteslutas. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.

Det vinnande anbudet i upphandlingen frén Atea har till skillnad frén vriga
anbud offererat miljotoner pa samtliga poster i stéllet for originaltoner som
efterfragats i ett femtiotal poster i upphandlingen. SKI har ansett miljétoner
4r av “likvardig kvalitet”. Supplies Team bestrider att sé &r fallet. 1 alla to-
nerposterna, utom fem, var det ett krav att originaltoner skulle offereras.
Genom att ha tillitits 1imna anbud med miljétoners i stéllet for originalto-
ners har Atea kunnat limna ett visentligt mycket ldgre anbudspris. Ateas
anbud uppfyller inte samtliga skall-krav och ska darfor utesutas. SKT har
genom att anta anbudet brutit mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 §
L.OU. Supplies Teams anbud hade nst lagst pris.

[ forfragningsunderlaget anges att anbudslémnaren ska offerera likvérdiga
artiklar till de av Staples beskrivna artikelnumren. Av artikelbeskrivningen
och artikelnumren framgar att fem poster avser miljétoners och att reste-

rande 48 poster &r originaltoners.
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For en anbudsgivare framgér det tydligt att SKI efterfragar bade original-
och miljstoner. Om s inte varit fallet hade SKI enbart efterfrigat antingen
originaltoners eller milj dtoners. For en av skrivarmodellerna efterfrigas
béde miljs- och originaltoners. P4 position 49 efterfidgas miljdtoner och pa
position 77 efterfrigas originaltoner till skrivare HP Laserjet 1320 (se Bi-
laga 05 Prisbilaga). Detta visar att man gor skillnad dven i Bilaga 05 pa ori-

ginal- och miljGtoners.

En miljotoner #r inte likvérdig med en originaltoner. Originaltoners och
miljotoners &r olika produkter. De skiljer sig i bade pris och kvali‘;et. En
originaltoner &r en nytillverkad produkt frén tillverkaren medan en miljo-
toner #r en atervunnen tonerkassett som fylls p&4 med nytt tonerpulver och
forslitningsdelar byts ut. Detta innebér att kostnaden fr att tillverka kasset-
ten uteblir och att produkten far ett 1égre pris. Av ingivna testresultat fram-
gér att kvaliteten p& en milj6toner &r sémre avseende exempelvis firgater-
givning, skérpa och livsléngd jamfort med en originaltoner. Genom att mil-
jotoners beddmts som likvérdiga pé ett flertal positioner i upphandlingen har
Atea tillatits att 1:imna anbud under helt andra fSrutséttningar #n andra an-
budsgivare. Om det hade framgétt av forfragningsunderlaget att det var tilla-
tet att offerera miljétoners pa samtliga positioner hade alla anbudsgivare

ocksa gjort det, eftersom prisskillnaden &r betydlig.

I Bilaga 05 avseende priser anges att anbudsgivaren ska skriva in “anbuds-
givarens benimning”, vilket Atea inte gjort. I artikelbendmningen har Atea
anvint sig av en annan bendmning 4n sin egen. [ Ateas artikelbendmning
anges enbart HP:s egna artikelnummer. Genom att enbart anvéinda sig av
HP:s originalartikelnummer i den bendmningen kan det framsti som att det
4r en originaltoner som bestélls. Om man foljer den ldnk som Atea angivit i
sitt anbud framkommer att det #r en miljStoner i stillet. I praktiken har Atea
didrmed méjlighet att silja HP:s originaltoners i stéllet f6r de milj&toners

som de har offererat i anbudet och som lag till grund f6r deras l4ga prissétt-
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ning. Det 4r enbart om kunden bestéller pa artikelnummer som ratt produkt

erhalls. Ateas anbud &r dérfor vilseledande.

Ateas anbud innehaller dessutom felaktig information avseende flera av de
erbjudna miljstonerna. Atea har angett att samtliga &r Svanenmérkta, vilket

inte stimmer.

SKI bestrider bifall till Supplies Teams yrkanden och anfor bl.a. féljande.
SKI har genomfort en upphandling av kontorsmaterial m.m. Upphandling-
ens anbudsdel 3, avsag datormaterial inkl. tonerkassetter, blackpatroner,
USB-minnen och CD-skivor. Upphandlingen har genomf6rts i enlighet
med forfrigningsunderlaget. I upphandlingen eftérfrégades 36 blickpatro-
ner och 52 olika tonerkassetter. Av forfrigningsunderlaget, punkt. 4.1.3.
Prisbilaga, framgar att samtliga artiklar &r angivna med artikelbeskrivning
och artikelnummer frén Staples Sweden AB och att vissa artiklar &r anf
givna med produktnamn for att forenkla beskrivningen av efterfragade ar-
tiklar. De artiklar som anges i prisbilagan #r referensartiklar och inte exakt
de artiklar som anbudsgivarna méiste offerera. Det anges uttryckligen att
SKI accepterar likvirdiga artiklar. SKI beskriver dven i samma punkt vad
som menas med likvirdiga artiklar i upphandlingen, t.ex. att féreslagna
artiklar ska uppfylla artikelbeskrivningen med avseende pa exempelvis
utformning, storlek, funktion, firg och material. Det innebir att SKI inte
specifikt har efterfrigat vare sig originaltoners eller miljdtoners. Det har
gatt lika bra att offerera originaltoners som miljétoners sa linge dessa dr

likvirdiga med de efterfragade referensartiklarna.

En miljStoner 4r en tom originalkassett som demonteras. Vissa delar ren-
gors, medan andra byts mot nya. Tonerpulvef fylls p& och sedan testas kas-
setten. Dérefter si plockas ett antal redan testade och godkénda kassetter ut
for livstidstest. Detta innebér att man skriver ut sidor till dess att det inte

langre finns nigot tonerpulver kvar. Om négot skulle intraffa under denna
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process, si kontrolleras samtliga kassetter av den aktuella typen som &r

tillverkade vid samma tillfille.

Atea har i sitt anbud bl.a. angett foljande betréffande det offererade sorti-

mentet for tonerkassetter och blédckpatroner.

" Teknisk beskrivning

Atea har valt att offerera kompatibla miljstoner/bldckpatroner f1an Green-
man/InkAgain d4 de uppfyller samma kvalitetskrav som for motsvarande
original/oem, for teknisk beskrivning och garantier pa offererade produkter
se bilaga ”Greenman Produktinfo”. Utifall bifogad produkt beskrivning
inte bedoms som tillricklig for att bedoma att produkten uppfyller stéllda
krav begir vi att fi komplettera i efterhand med ytterligare fortydligande.
Greenman har Svanen licensnr: 308038, se www.svanen.se.”

Atea har harutover bifogat ytterligare handlingar for att pavisa att de offe-
rerade produkterna #r likvirdiga med de tonerkassetter och blédckpatroner
som efterfrigas i upphandlingen. De handlingar som Atea har bifogat sitt
anbud giller som bevis for att produkterna har likvérdig kvalitet och SKI
har inte funnit ndgon anledning att ifrigasitta Ateas redovisning. Supplies
Teams pastiende att en miljétoner generellt har séimre kvalitet &n en origi-
naltoner styrks inte av de ingivna testresultaten. Supplies Team har inté

visat att just dessa artiklar inte &r likviirdiga med referensartiklarna.

Betriffande det som Supplies Team anf6r om Svanenmirkning far foljande
anforas. Av forfragningsunderlaget, punkt 3.1.15. Miljokrav allmdnt,
framgér att SKI efterstrévar att i sa stor utstréickning som ‘méjligt upp-
handla ett miljovinligt sortiment av kontorsmaterial. Anbudsgivaren om-
bads d#rfor att i bilaga 05, Prisbilaga, ange vilka offererade artiklar som
var miljémérkta och Vilken miljomérkning dessa hade, t.ex. Svanen, Bl4
Angeln, EU-blomman m.fl. SKI har séledes inte stillt krav pé att offerera-
de artiklar ska vara Svanen-méirkta eller ha likvérdig miljémérkning. Det
som efterfragas 4r endast en upplysning fran anbudsgivarna om vilka artik-

lar som #r Svanenmérkta. D& SK1 inte har stéllt krav pé att de offererade
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produkterna skulle vara miljomérkta saknar det betydelse om vissa produk-

ter, som Supplies Team hdvdar, saknar sddan mérkning.

Supplies Team hivdar vidare att Atea har anvint en annan artikelbeném-
ning #n sin egen i syfte att vilseleda kunder. Kunder skulle uppmanas att
bestilla produkter som inte erbjudits i anbudet, menar Supplies Team,
némligen originaltoners till ett hogre pris i stéllet for miljotoners till eit
lagre pris. Detta #r ett pastdende som helt saknar grund. SKT har efterfragat
priser i en prislista. Denna prislista kommer att utgdra en nettoprislista for
bestillare, se forfragningsunderlaget, punkt 4.1.3. Prisbilaga. 1 sista styck-
et i nimnda punkt anges att anbudsgivare ska ange sidnummer i géllande
katalog alternativt bifoga link till offererad artikel i elektronisk katalog.
Atea har bifogat en link till varje enskild offererad artikel. SKI har inte
stéllt ndgot krav pa att anbudsgivarens bendmning i prislistan exakt miste
overensstimma med bendmningen i katalog. Atea har ddrmed uppfyllt kra-

vet i forfragningsunderlaget.

Vidare framgér det av forfragningsunderlaget, punkt 3.1.11. Webbutik, att
anbudsgivaren ska uppritta en webbutik for de upphandlande myndighet-
er/enheter som bestiller frin ramavtalet. Av kraven som stills p& webbuti-
ken framgar bl.a. fljande; “Det avtalade neftoprissatta sortimentet ska
visas med text, bild, artikelnummer, forpackningsstorlekar och géllande
pris.” Kunder kommer dérfor inte att kunna vilseledas pé det sétt som Sup-
plies Team gor gillande. Vidare kommer det upphandlande sortimentet,
s&vil det nettoprissatta som det Gvriga sortimentet, pa sedvanligt sitt, att

beskrivas i det ramavtal som kommer att tecknas med leverantéren.

Atea, som beretts tillfille att yttra sig, har bl.a. anfért foljande. Supplies
Teams pastiende att Ateas anbud inte uppfyller skall-kraven i upphand-
lingen saknar grund. Ateas anbud har upprittats helt i enlighet med de
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skall-krav som uppstillts i upphandlingen och SKT har utvérderat anbudet i

enlighet med detta.

Supplies Team péstar att det var ett skall-krav i upphandlingen aft offerera
s.k. “originaltoner”. Detta pastéende &r felaktigt. SKI har, i enlighet med
6 kap. LOU, i punkten 4.1 3. i forfragningsunderlaget angett att SKI accep-
terar likvirdiga artiklar. Utifrin dessa forutséttningar har Atea inte kunnat
dra ndgon annan slutsafs an att det &r tillatet att offerera produkter som i
alla visentliga egenskaper ar fullt likvirdiga de referensprodukter som an-
getts i forfragningsunderlaget. Samtliga produkter har valts ut med ut-
gangspunkt i de krav som stéllts pd likvérdig utformning, storlek, funktion,
firg, material, men ocks4 funktion och prestanda. Négot annat underlag for
bedomning framgar inte av forfrigningsunderlaget och ndgon annan be-
domning kan SKI déxfor inte gora i sin utvérdering. Vidare kan det av

' rittspraxis dras den slutsatsen att en likvéirdig produkt inte behdver ha
samtliga egenskaper som referensprodukten i ett forfrigningsunderlag har.
Vidare framgar av 6 kap. 4 § LOU att de tekniska specifikationerna inte far
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sirskilt framstéllnings-
satt eller hinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Atea har
endast offererat produkter som till alla vésentliga delar &r likvéirdiga de

referensprodukter SKI angett och &r av minst motsvarande kvalitet.

Atea ser inte att liigre pris i kombination med forbéttrad miljoprestanda
skulle innebéra ndgot negativt for avropande myndigheter. Enligt Ateas
mening har en anbudsgivare att utifrén stillda krav i en upphandling er-

bjuda det mest konkurrenskraftiga alternativet.

Supplies Team péstér vidare felaktigt att Atea avsett att vilseleda SKI samt
avropsberittigade myndigheter pa ramavtalet. Atea har i sitt anbud tydligt

redovisat att bolaget valt att offerera miljtoner. Artikelnummer som liknar
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artikelnumren hos HP och andra tillverkare men borjar pd H kommer frén

Greenmans prislista och #r vl kéinda i branschen, inte minst av Supplies

Team som marknadsfort och salt dessa produkter 1 ménga ar.

Ateas offererade produkter uppfyller samtliga krav som uppstéllts i for-
fragningsunderlaget. Atea anser att grund for ingripande enligt LOU sak-

nas och att ans6kan om overprévning ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantt-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Krav pa miljomdrkning och angivande av artikelnummer

Supplies Team har gjort gillande att Atea i sitt anbud avéeende vissa av de
erbjudna miljstonerna felaktigt uppgett att dessa dr Svanenmérkta och, som
det forstas, att detta utgér grund for uteslutning. Vidare har Supplies Team
anfort att Atea anviint en annan artikelbenidmning &n sin egen och att detta

ar vilseledande och i strid med vad som anges i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten noterar att det i upphandlingen inte stélls nagot krav pa
att de produkter som dr aktuella i mélet ska vara miljémérkta varfor det

forhallandet att Atea felaktigt angivit att vissa produkter &r Svanenmérkta
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inte innebér att anbudet borde ha uteslutits frén utvérderingen. Vidare an-
ser forvaltningsritten att Ateas artikelbendmning inte kan anses strida mot
de krav som stills i forfrigningsunderlaget eller vad som i §vrigt framgér

av detta. Vad Supplies Team anfort i dessa delar utgor décfor inte grund for

ingripande enligt LOU.
" Likvdrdig produkt”

Forvaltningsritten tar hdrefter stéllning till om de milj6toners som Atea
offererat kan anses likvirdiga med de i férfrigningsunderlaget angivna

referensartiklarna i de fall referensartiklarna inte &r miljGtoners.

I forfragningsunderlaget under punkten 4.1.3. Prisbilaga, andra stycket,
anges foljande.

I prisbilagan #r artiklar angivna med artikelbeskrivning och artikelnummer
fran Staples Sweden AB. Vissa artiklar dr angivna med produktnamn. An-
ledningen till detta &r att forenkla beskrivningen av efterfrigade artiklar.
SKI accepterar likvirdiga artiklar. Med likvirdiga artiklar menas att an-
budsgivarens foreslagna artiklar ska uppfylla artikelbeskrivningen med
avseende pa exempelvis utformning, storlek, funktion, firg, material. An-
givna kriterier i varje artikelbeskrivning utgér bedomningsgrunder for be-
démning av om en foreslagen artikel #r likvérdig med respektive beskriven
artikel i bilaga 05 Prisbilaga.

SKI har genom att ange artikelbeskrivning och artikelnummer f6rsokt f6r- 7

tydliga for anbudsgivarna vilka produkter man 6nskar upphandla och vilka
- produkter anbudsgivarna forvintas offerera. Kriterierna i varje artikelbe-

skrivning utgér grunden for beddmningen om en offererad artikel ar lik-

viirdig med den beskrivna artikeln, den s.k. referensartikeln.

Savitt framkommit #r en milj6toner en atervunnen tonerkassett dér vissa
delar rengjorts och andra bytts mot nya och sedan fyllts med nytt tonerpul-
ver. En milj6toner och en originaltoner kan dérfor enligt forvaltningsrét-

tens mening inte anses vara likvérdiga produkter. Dértill kommer den om-
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standigheten att 48 av artikelbeskrivningarna i Bilaga 05, Prisbilaga avser
' originaltoners och fem av dem miljétoners. Det framstar ddrfor som tydligt
att den upphandlande myndigheten gor en tskillnad pa miljotoners och
originaltoners. Med hénsyn hértill finner férvaltningsrétten att Ateas anbud
inte uppfyller de stéillda kraven pa tonerkassetter i forfrigningsunderlaget
och att SKI drfér har agerat felaktigt och i strid med likabehandlingsprin-
cipenil kap. 9 § LOU genom att inte utesluta detta anbud. Vidare finner
fﬁrvaltningéréitteﬁ att Supplies Team méste anses ha lidit eller i vart fall
riskerat att lida skada pa grund av SKI:s agerande. Skl for att illgfipa en-
ligt LOU finns saledes. Med beaktande av att bristen ligger i att vinnande
anbud inte borde ha gatt vidare till utviirderingsfasen finner férvaltnings-
ritten att ett ingripande 1 fofm av rittelse, pa s sitt att Ateas anbud inte
ska beaktas vid en ny utvirdering, &r en tillréicklig atgérd. Ansokan ska
dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Forvaltningsréttsfiskal

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVMINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaliningsrittens
bestat ska skiiva till Kammarritien i
Stockholm. Skiivelsen ska dack skickas
eller Himnnas il fiivaliningsiitien,

éveﬂslagandet ska-ha kommit in Hli
f6xvaltningssitten inome tre veckos frin den
dag d3 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
161 6verklagandet f6r offeniligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller p&
16xdag, s6udag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker detatt sktivelsen kommer in nista.
vaidag. '

¥or atth: ett Gverklagande ska kumnna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarntdtteh lamnar
provningstillsiind om det i av vike £6¢
ledning av rittstilimpningen att
Gverklagandet pi6vas, anledning
forekommer till indiing i det shut vartill
foxvaliningsratten kommit elles det annats
finns synnetliga skill att prova Gverklagandet.

Om. prvningstillsiind inte meddelas stir
f61valiningsrattens beslut fast. Det dr ddtfor
vikiigt: att det Klatt och. tydligt framgir av
overklagandet #ill kamimartitten varfos man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skeivelsen med Gvesklagande ska
innehalla

1. den Kagandes nammn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer i1l arsbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas f61r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet.
Om nigon pesson- eller adressuppgift
andras ar det vikiigt att anmilan snarast
gOrs till kammarriteen,

2. det beslat som. ovetklagas med uppgifi

3. om férvaltningstittens namn, -
mAlnummer samt dagen f6¢ beslutet,

de skiil som klaganden anges till st5d £ox:
begitan om prévningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens beslut
soin klaganden vill f4 1ill stind,

6. de bevis som Klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styska med vasje
sarskilt bevis.

Skﬁvel_s en ska vara undesiecknad av
Klaganden elles hans ombud. Adressen till
f6tvaltningssitien framgar av beshitet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon pesson- eller adressuppgift .
indtas, sla Ni uian, diSjsmal anmila
dndringen till kammastitten.

I mil om SverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Iagen (2007:1092) om upphandling inom.
omtidena vatten, enesgi, transpottes: och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden fox
6verklagande av rittens dom eller beslut has
16pt ut. I de flesta fall f5x avtal slutas nir Ho
dagar har gitt frin det att thtten avgjost
mélet eller upphavt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Bit
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial har slutits. Fullstiindig
information finons 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysnjﬁgar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er #ill
foivaliningsiditen.

DV 3109/1A T.OU




