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MOTPART
Kirunabostidder AB, 556531-8622
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriitten i Luleas beslut den 24 februari 2012 i mal nr 149-12,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarritten upphédver forvaltningsrittens dom och aterférvisar malet till

forvaltningsritten for ny handldggning.

Dok.Id 93789

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sédra Tjamgatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www . kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDE M.M.

Gruvsanering i Kiruna AB (Gruvsanering) yrkar att kammarrétten ska

férordna om ingripande enligt LOU och anfor 1 huvudsak f6ljande.

Kirunabostider AB har meddelat samtliga anbudsgivare att upphandlingen
avbréts och att en ny upphandling skulle presenteras; detta har inte skett.
Sedan den 13 mars 2012 utfor Attentive Fastighet och Foretagsservice
takskottning 4t Kirunabostdder AB. Kirunabostéder AB har brutit mot
principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att ingé kontrakt med en leverantor
trots att upphandlingen skulle géras om. Kirunabostdder AB har avbrutit
upphandlingen i syfte att dérefter tilldela Attentive Fastighet och
Foretagsservice kontrakt. Gruvsanering har lidit stor ekonomisk skada
genom Kirunabostider AB:s forfarande, sérskilt mot bakgrund av
kontraktets virde.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skél att meddela provningstillstdnd och tar upp

malet till omedelbart avgtrande.

Fragan i méalet &r om forvaltningsritten har haft fog for att inte sakpréva
Kirunabostider AB:s beslut att avbryta upphandlingen Takskottnings-

arbeten.

Enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU géller bl.a. f6ljande. En skriftlig
underriittelse ska snarast mojligt lamnas till anbudssékandena och
anbudsgivarna nir en upphandlande myndighet beslutar att avbryta en
upphandling 6t vilken det har gétt ut inbjudan att limna anbud samt vid
beslut att géra om upphandlingen. I underréttelsen ska skélen for beslutet

anges.
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Enligt 16 kap. 12 § LOU géller f5ljande. En ans6kan om &verprévning av
ett beslut att avbryta en upphandling ska ha kommit in till
forvaltningsriitten innan tio dagar har gétt fran det att den upphandlande
myndigheten med ett elektroniskt medel har skickat en underrittelse om
beslutet och angett skilen for detta. Om underrittelsen har skickats pé
annat sitt an med ett elektroniskt medel till en eller flera anbudssokande
eller anbudsgivare, ska en anstkan om 6verprovning ha kommit in till

forvaltningsriitten innan 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Fragan om en forvaltningsritt ska sakprova ett beslut att avbryta en
offentlig upphandling nér beslutet har fattats under verprovnings-
forfarandet avseende ett tilldelningsbeslut har inte provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen. Tva kammarrétter har uttalat att sékanden 1 en
sadan situation ska beredas mojlighet att yttra sig 6ver beslutet att
avbryta den offentliga upphandlingen innan forvaltningsritten skriver av
malet och for det fall att sokanden motsitter sig att mélet avskrivs gora
en provning av om beslutet att avbryta varit sakligt motiverat (jir
Kammarritien i Jonkopings dom den 4 april 2006 i mal nr 4108-05 och

Kammarritten 1 Stockholms beslut den 3 juli 2008 1 mél nr 4966-08).
Handldggningen i forvaliningsrdtten

Kirunabostider AB:s upphandling Takskottningsarbeten begirdes
dverprovad av Gruvsanering vid forvaltningsritten. Under
skriftvixlingen i méalet beslutade Kirunabostdder AB att avbryta
upphandlingen den 23 februari 2012, vilket meddelades
forvaltningsritten samma dag. Kirunabostdder AB motiverade inte
beslutet att avbryta upphandlingen. Gruvsanering fick inte tillfille att
yttra sig 6ver beslutet att avbryta upphandlingen innan forvaltningsrétten
avskrev mélet dagen dirpa. Forvaltningsriitten har séledes inte provat om

Kirunabostider AB har haft fog for att avbryta upphandlingen. |
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Kammarrdttens bedomning

Mbojligheten att begira dverprévning av ett beslut som ror offentlig
upphandling fér inte vara beroende av att upphandlingsférfarandet
formellt har nétt ett visst stadium (jfr EU-domstolens dom i mal C-26/03
Stadt Halle och RPL Lochau).

Kammarritten konstaterar att forvaltningsréttens handlédggning inte har
mojliggjort f6r Gruvsanering att fa en effektiv och skyndsam prévning av
Kirunabostider AB:s beslut att avbryta upphandlingen. Kammarréitten
anser att det méste finnas utrymme for forvaltningsrétten i ett mél om
dverprovning av en upphandling i anledning av ett tilldelningsbeslut, att
beddma om ett avbrytandebeslut dr sakligt grundat och forenligt med

gemenskapsritten.

Forvaltningsritten har ddrmed inte haft fog for att skriva av mélet utan att
bereda Gruvsanering méjlighet att yttra sig 6ver beslutet om att avbryta
upphandlingen och for det fall att Gruvsanering motsétter sig en
avskrivning préva om beslutet att avbryta upphandlingen varit sakligt

motiverat.

Kammarritten kan mot bakgrund av instansordningsprincipen inte som
forsta instans prova om beslutet att avbryta upphandlingen varit sakligt

grundat.

Forvaltningsrittens beslut ska saledes upphévas och malet visas ater till

forvaltningsritten for handldggning i enlighet med vad som anforts ovan.

Kammarrittens beslut om att meddela provningstillstand far enligt 33 §

tredje stycket férvaltningsprocesslagen inte dverklagas.
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Hur man ¢verklagar beslutet i §vrigt, se bilaga B.
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hinnar Pettersén Charlotte Waas Asa Arlebrant
k mmarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent
Carl Johan Fahlander
kammarrittsfiskal

foredragande
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Gruvsanering 1 Kiruna AB, 556823-1608
Box 188

981 23 Kiruna

MOTPART
Kirunabostiader AB, 556531-8622
981 85 Kiruna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver mélet fran vidare handldggning.

Dok.1d 25552
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skepnshrogatan 41 0920-20 34 90 0920-29 54 98 mandag — ficdag

971 26 Luled E-post: forvaltningsraltenilulea@dom.se 09:00-12:00
: wwiwy.doin.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 149-12 F
I LULEA 2012-02-24

YRIKANDEN M.M.

Kirunabostider AB har genom forenklad upphandling upphandlat ramavtal
Takskottningsarbeten. Enligt tilldelningsbeslut den 18 januari 2012 har

kontraktet tilldelats Attentive Fastighet och Foretagsservice.

Gruvsanering 1 Kiruna AB (bolaget) har ansékt om 6verprovning och yrkat
att upphandlingen ska goras om. Bolaget har i huvudsak framfort att den
upphandlande myndigheten handlat i strid mot bestammelserna 1 LOU nér
den forkastat bolagets anbud. Det finns dven brister i utvarderingen och
annonseringen. Den upphandlande myndighetens agerande har inneburit

skada eller 1 vart fall risk for skada for bolaget.

Kirunabostider AB har meddelat att man beslutat att avbryta upphandling-

en.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att kammarrattspraxis olyckligtvis varierar i
frigan om vad domstolen kan prova nir en upphandlande myndighet beslu-
tat att avbryta upphandlingen under en pagéende 6verprévningsprocess.
Forvaltningsréttens uppfattning ar dock att provningsramen inte omfattar
det nya avbrytandebeslutet varfor malet ska avskrivas fran vidare hand-
laggning (se Kammarrattens 1 Goteborg dofnar den 12 april och den 1 juni

2010 1 mal nr 218-10 respektive 6092-09).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

!

Britt Dahlin



Bilaga

'HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
- ska skickas eller limnas till kammarriitien. ’

éverklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allméinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en [6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provringstillsténd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till shdan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat ngot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill Aberopa f6r sin begéran om att fa provningstilistind

den #ndring av kammarriittens bestut som klaganden vill fa till stind och skiilen hirfor

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9

S



