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Begiran om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller Staples Sweden ABs anstkan om dverprovning
pa det sttet att ny utvirdering ska goras dér anbuden fran Sharp och Ko-

neo diskvalificeras och inte ingdr i utvérderingen.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 8 oktober 2010 ska inte

langre gélla.
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BAKGRUND

Nybro kommun (kommunen) har genomfért en upphandling avseende ut-
rustning for dokumenthantering. Upphandlingsformen var dppet forfaran-
de. I beslut daterat den 28 september 2010 tilldelades Koneo Kalmar AB
upphandlingskontraktet eftersom bolaget ansdgs inkommit med det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt beslutet inkom fem anbud.

Staples Sweden AB (Staples) ansoker om 6verprévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 8 oktober 2010 att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan pa att forvaltningsrétten beslutar nagot annat.

YRKANDEN

Staples yrkar att anbudsutvirderingen ska goras om pé det sittet att anbu-
den frén Koneo Kalmar AB(Koneo) och Sharp Electronics AB(Sharp) for-
kastas och att anbudet frén Staples tilldelas kontraktet. Kommunen motsét-

ter sig bifall till ansokan och yrkar att upphandlingen ska goras om.

PARTERNAS TALAN

Som grund for sin talan har Staples i huvudsak angett foljande. Anbuden
fran Koneo och Sharp uppfyller inte skall-kraven och borde dérfor forkas-
tats. Kommunen har déirfor brutit mot de grundldggande principerna om
framforallt likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. I utvdrderingen har anbudet
fran ATEA i Sverige AB (Atea) bedomts som det tredje bista. Utvérde-
ringsmodellen #r utformad pé ett sadant sitt att Staples anbud vid en forny-

ad utvirdering kommer att tilldelas en hogre poing &n Atea.
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I underlaget uppstills krav pa att pappersmagasinet avseende maskin A ska
rymma 250 ark samt att modellen ska kunna hantera papper av typen 70-
140 gram. Detta innebdr att pappersmagasinet atminstone ska kunna rym-
ma 250 ark av papperstypen 70 gram. Den maskin Koneo offererat uppfyl-
ler inte kraven eftersom maskinen enbart klarar 200 ark avseende stan-
dardpapper pa 80 gram. Sharps offererade maskin uppfyller inte heller kra-
ven eftersom den enbart klarar ark av papperstypen 56-80 gram i pappers-
facket samt 56-128 gram via bypass. Till anbudet &r fogat en leverantors-
forsikran om att maskinen klarar att hantera 140 gr/m2 papper under korta-

re korningar. Forsdkran dr dock inldmnad efter anbudstidens utgang.

Kommunen har i yttrande angett att forfragningsunderlaget ar otydligt.
Detta har inneburit att anbudsgivarna har tolkat kraven olika och upphand-

lingen bor darfor géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants- -

rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 2 § framgér
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Ett skall-krav dr obligatoriskt och méste vara uppfyllt for att anbudsgivaren
inte ska uteslutas. [ forfragningsunderlagets kravspecifikation bilaga 1 upp-
rdknas ett antal s.k. minimikrav avseende "maskintyp A”, vilken &r foremal

for provning 1 malet. Bl.a. anges antalet 250 under uppgiften om pappers-

n
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magasinet och under papperstyper uppges 70-140 gram. Under punkt 1.7 i
forfragningsunderlaget anges att utrustning som offereras skall minst vara i
enlighet med kravspecifikationen i bilaga 1. Uppgifterna i kravspecifika-
tionen avseende maskintyp A far darfor tolkas som obligatoriska skall-
krav. Koneo har i sitt anbud under tekniska specifikationer angett att en
standardkasset innehaller 200 ark vilket kan bli 250 ark med 64 g/m2. Ef-
tersom minimikravet var 250 ark av sorten 70-140 g uppfyller anbudet inte

skall-kraven och borde darfor ha uteslutits.

Sharp har i sitt anbud angett att maskinen klarar papperstyperna 56-128
gram. Till anbudet 4r fogat en leverantorsforsédkran som intygar att maski-
nen klarar 140 gr/m2 under kortare tid. Skrivelsen &dr daterad den 2 juli
2010. Sista anbudsdagen var 23 juni 2010. Mycket tyder darfor pa att skri-
velsen inkommit efter anbudstidens utgang. Enligt 9 kap 8 § LOU far
myndigheten begéra in fértydliganden eller kompletteringar om det kan
ske utan risk for sarbehandling. Detta dr emellertid upp till myndigheten att
avgodra och anbudsgivaren kan aldrig kriva att f4 komplettera ett anbud.
Leverantorsforsikran torde inte inrymmas under vad man som anbudsgiva-
re fr komplettera. Detta eftersom det inte ror sig om nagot fortydligande
utan om en helt ny uppgift. Skrivelsen borde darfor inte ha beaktats,
Kommunen borde ha forkastat anbudet eftersom det inte uppfyller skall-

kravet avseende minst 250 ark av sorten 70-140 g i pappersmagasinet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten darfor att kommunen har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU d& anbud har
utvidderats trots att de inte uppfyller alla skall-krav i forfragningsunderla-
get. Eftersom konstaterad brist inte beror pa nagon felaktighet i forfrag-
ningsunderlaget ar det tillrackligt att besluta om réttelse. Ansdkan om
Overprovning ska sélunda bifallas pa sa sétt att ny utvirdering ska géras
dér anbuden frén Sharp och Koneo diskvalificeras och inte ingér i utvirde-

ringen. Férvaltningsréttens beslut av den 8 oktober 2010 ska upphévas.
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ﬁMAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Oran Lundahl



2k
.

§8] SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten [imnar
provningstillstind om det ér av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.
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