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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Livsmedelsverket genomfor upphandlingen ”Utbildning o1 vidareutveck-
ling av kontrollpersonalens roll som samtalsledare i kontrollsituationer”
enligt reglerna for férenklat férfarande 1 LOU. Vid anbudstidens utgang
hade fem anbud inkommit. HumaNova Utbildning AB (fortséttningsvis
HumaNova eller bolaget) var en av anbudsgivarna. Genom tilldelningsbe-
slut den 15 mars 2012 beslutade Livsmedelsverket att anta anbud {rdn an-

nan leverantor.

HumaNova anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar rittelse

pa sa sitt att bolagets anbud ska utvérderas.

Livsmedelsverket bestrider bifall till ansékan.

PARTERNAS TALAN

HumaNova

HumaNova anf6r i huvudsak foljande till stéd for sin talan. I upphandlings-
rapporten anges att HumaNova inte beddms uppfylla kravet pad ekonomisk
och finansiell stillning och dérfor inte gétt vidare till utvirderingen. Livs-
medelsverket hdnvisar i sitt beslut till ett utdrag fran kreditupplysningsfo-
retaget Soliditet som grundar sig pé arsbokslutet 2010. HumaNova hade en
tillfalligt 1ag riskklass vid arsbokslutet 2010. I utdraget frén Soliditet anges
ocks3 att betalningsférmagan dr tillfredsstdllande. HumaNova har inga
betalningsanmérkningar och inga ansékningar om betalningsféreldgganden
finns. HumaNova har ldmnat en férklaring till den tillfalligt 1aga riskklas-
sen och bifogat intyg fran revisor om att bolaget har en stabil verksamhet,
god organisation och att det egna kapitalet uppgick till 843 731 kr per den
30 september 2011. Andra myndigheter har godtagit denna f6rklaring och
bade utvirderat anbud och tecknat avtal i de fall bolaget ldmnat det bésta
anbudet. Preliminirt bokslut for ar 2011, dnnu inte reviderat, visar ett posi-

tivt resultat pé drygt 500 000 kr. De kostnader HumaNova skulle ha i sam-
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band med uppdragets genomfisrande r logi, resor och konsultarvode. 1
mejlviixling med Livsmedelsverket 4r det kostnaderna for resor och logi
som verket bedomer utgdr en risk att HumaNova inte skulle kunna utftra
uppdraget. Detta star inte i proportion till drsomséttningen och till det fak-
tum att HumaNova har verksamhet i Stockholm, Malms, Géteborg, Oslo
och Helsingfors och stindigt reser inom landet och inom Norden. Livs-
medelverket har felaktigt inte utviirderat bolagets anbud. Upphandlande
myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer pd ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet ska
iakttas. Den skada HumaNova kan komma att lida &r f6rlorad méjlighet att

vinna upphandlingskontrakt till ett virde av 349 200 kr.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Av av-
snitt 3.2 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ha en stabil
ekonomisk och finansiell stillning. Av den rapport som hdmtats fran Soli-
ditet framgér att HumaNova har en svag ekonomi med en negativ soliditet
och gir med underskott. HumaNova har haft en svag soliditet under ménga
ar. Livsmedelsverket finner att HumaNova inte har en stabil ekonomisk
och finansiell stillning. HumaNova har inte ldmnat ndgon ndjaktig forklar-
ing till bolagets svaga siffror. Att revisorn tillstyrker drsredovisningen ut-

gor ingen forsikran att bolaget befinner sig i ett stabilt ekonomiskt lige.

Branschmedianen for soliditet &r 35,8 procent. Vinnande anbudsgivare har
forklarat sin 1aga soliditet pa 24 procent med att foretaget allokerar sina
vinster till moderbolaget. Detta utgor en ndjaktig forklaring. Det avtal som
avses ingds giller en lingre period och avser utbildning f6r externa intres-
senter dir Livsmedelsverket dr huvudansvarig. Det vore mycket olyckligt
om antagen utbildare skulle upphédra med sin verksamhet mitt under paga-

ende uppdrag. Ingen av de EU-riittsliga principer som dr styrande for of-
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fentlig upphandling kan anses ha trétts for ndr genom uteslutning av Hu-
maNovas anbud. HumaNova kan dérfor inte anses ha lidit skada i den me-

ning som avses i 16 kap. LOU.

DOMSKAL
Tillcmpliga bestdmmelser

I 1kap.9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s4tt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkiinnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

I avsnitt 3.2, Leverantorens ekonomiska status, anges foljande.

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stillning. Vid provningen
forbehaller sig Livsmedelsverket rétten att kontrollera ekonomisk status genom att
t.ex. ta en sedvanlig kreditprévning/kontroll samt kontrollera limnade uppgifter
hos relevant myndighet.

Till anbudsansdkan ska bifogas ifyllt formulér for Ekonomiska forhéllanden bila-
ga 4 med redovisning av efterfrigade nyckeltal.

Forvaltningsrdttens bedomning

HumaNova anfor att Livsmedelsverket felaktigt underlatit att utvirdera
bolagets anbud, trots att bolaget ldmnat en forklaring till varfor det tillfal-
ligt befunnit sig i en 14g riskklass. HumaNova gér gillande att Livsmedels-

verket bl.a. brutit mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Av proportionalitetsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte fér
stilla hogre krav pa en leverantér vad avser ekonomisk och finansiell stabi-
litet #in vad som krivs for att genomfora det uppdrag som upphandlingen

avser.
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I ivsmedelsverket har i mejlkorrespondens med HumalNova angett ait ei-
tersom det 4r friga om ett lingre avtal med mycket resande, dér HumalNo-~
va ska st& for boende och resor vid de tolv utbildningstilifillena, forefaller
det vildigt riskabelt att ingd avtal med bolaget. Livsmedelsverket har vida-
re angett att det enligt verkets beddmning finns stor risk f6r att HumaNova
inte kommer kunna fullfélja uppdraget under avtalsperioden. Av avsnitt
1.2 i forfragningsunderlaget framgér att utbildningen kommer att genomfo-

ras under perioden 2012-2014 och att varje tillfille omfattar tva dagar.

Vad giller HumaNovas ekonomiska och finansiella stillning framgar av
utredningen i mélet att Soliditet avrader frén att ge HumaNova kredit. Be-
domningen baseras i huvudsak pa bokslutet f6r december 2010. I delom-
démena anges att bolaget &r viletablerat, har tillfredsstéllande dga-
re/ledning, att ekonomin #r svag, men att betalningsférmagan &r tillfreds-
stillande. Betalningsindex anger att snittdagar efter forfallodatum &r tva
dagar. Det finns inga registrerade betalningsanmérkningar. Bolaget hade en
negativ soliditet i december 2010 och ett negativt resultat efter finansnetto

i december 2010.

HumaNova har i bilaga 6 till anbudet angett bl.a. att bolaget knoppade av
sin verksamhet i Finland frén det svenska bolaget under 2010 och att detta
innebar stora omstillningskostnader under andra halvaret 2010. Bolaget
har vidare angett att det tog ldngre tid &n berdknat att bromsa in bl.a. kost-
naderna for anstiillda i Finland, men att det nu #r atgdrdat genom exempel-
vis minskat antal anstillda. I bilaga 7 till anbudet anger godkénde revisorn
Erik Morén att det egna kapitalet i bolaget uppgér till 843 731 kr per den
30 september 2011 vid en dversiktlig granskning av deldrsbokslutet samt
att HumaNova under manga ar visat pa en stabil verksamhet och god orga-

nisation.
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Iivsmedelsverket anfor att det vore mycket olyckligt om antagen utbildare
skulle upphora med sin verksamhet under pdgdende uppdrag. Forvaltnings-
ritten uppfattar att Livsmedelsverket hyser en oro for att bolagets verk-
samhet, till f61jd av den ekonomiska och finansiella stillningen, kan kom-

ma att upphéra under den period upphandlingskontraktet &r avsett att 15pa.

Forvaltningsrétten anser att de uppgifter som framkommit i anbudet om
bolagets egna kapital per den 30 september 2011 och bolagets forklaring
till den ekonomiska statusen i december 2010 tillsammans med vad som
framgar av kreditupplysningen frén Soliditet medfor att det vid tidpunkten
f6r Livsmedelsverkets utvirdering inte fanns anledning att misstinka att
bolaget kommer att hamna p obestand under den avsedda avtalsperioden.
En annan sak 4r att det naturligtvis, liksom for vilket foretag som helst,

saknas garantier for att sd inte kommer ske.

Forvaltningsrétten anser vidare — med hénsyn till vad som framkommit om
de utligg en leverantdr kan forutses ha med anledning av det aktuella kon-
traktet, kontraktets virde samt till den forklaring bolaget ldmnat till den
tidigare ekonomiska stéllningen och vad som framkommit i anbudet om
bolagets mer aktuella ekonomiska situation — att HumaNovas ekonomiska
och finansiella stillning 4r tillrickligt stabil for att kunna genomftra det
uppdrag som upphandlingen avser. HumaNova uppfyller saledes kravet i
avsnitt 3.2 1 forfragningsunderlaget avseende stabil ekonomisk och finansi-

ell stéllning.

Foérvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Livsmedelsverket genom
att bedéma att bolaget inte uppfyllt kravet pa stabil ekonomisk och finansi-
ell stillning har brutit mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Denna brist har medfort att HumaNova lidit eller kunnat lida skada. For-
valtningsritten ska dirfor besluta om ingripande enligt LOU. Den brist

som konstaterats har inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande
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skede, varfor réttelse dr en tillricklig atgdrvd. Livsmedelsverket har i upp-
handlingsrapporten beddmt att HumaNovas anbud uppfyller Svriga krav

{6t att tas upp till utvirdering, varfor bolagets ansokan ska bifallas pd det
séttet att upphandlingen far avslutas forst sedan HumaNovas anbud tagits

upp till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

'3 §
R |

é jé’%d if‘m-ﬁw,}»’/ (24, PE
Ellinor Eriksson

forvaltningsréattsfiskal

Malet har handlagts av Kristine Nilsson. -



Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skeiva till Kammaititten 1
Stockholm. Skrivelsen slca dock skickas

eller mnas till f6rvaliningsiitien.

Overklagandet ska ha kommit in wll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommers in nésta

vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Amnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévzis, anledning
forekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningstritten kommit eller det annars

finns synneiliga skl att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det at darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammasratten varfor man
anser att proviingstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehsalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammasratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift
3

om forvaltningsrattens nami,
mAalnummer samt dagen {61 beslutet,

~

de skil som klaganden anger tll stod £or
begitan om provningstillstind,

5. den dndiing av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undetrtecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rattens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagas har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Iitt
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till

s

forvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU



