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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar lan (Landstinget) har genomfort en upphandling av-
seende brandskyddsprodukter. Enligt tilldelningsbeslut har Landstinget

beslutat att anta anbud fran Brandservice AB (Brandservice).

BRANDAB Skydd och sikerhet AB (BRANDAB) anstker om éverprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska goras om. BRANDAB anfor bl.a.
foljande. Anbudsformuldret, som ska fyllas i av anbudsgivarna, har haft ett
forutbestdmt och angivet antal for varje efterfrégad vara eller tjanst. Ming-
den enheter i respektive post har inget samband med den historiska eller
den prognosticerade férbrukningen av respektive vara eller tjinst. Av
Brandservice anbudsformulér framgér att de angivet priset 1 kr under 4
olika punkter, 2.2, 2.7, 3.2 och 3.7. Detta &r i samtliga fall inte ett mark-
nadsméssigt pris. Vid en jamférelse med den av Brandservice dberopade
prislistan fran Dafo, framgar att riktpriserna &r vésentligt hogre och ligger
mellan 200 — 1525 kr. De orimligt 14ga priserna har dirfor varit kiinda av
upphandlande myndighet. Om man jamfor med intilliggande produkter
sasom 2.1 och 3.1 som har ett vdsentligt ligre antal enheter si ha dessa ett
visentligt hégre anbudspris i Brandservice anbud. Produkterna under 2.2
respektive 3.2 dr dessutom i verkligheten séllan avropade produkter. An-
budsformuliirets utformning har séledes inbjudit till strategisk prissittning
dér Brandservice har angivit orimligt lga vérden pa poster som &r fler till
antalet och dessutom séllan avropade. BRANDAB har satt marknadsmaiss-
iga erséttningar pa angivna poster och dérvid dven haft ligre belopp pa de
poster som ofta 4r avropade. Den omsténdigheten att anbuden fran
BRANDAB och Brandservice slutar pa ungefirligen samma belopp har
ingen relevans vid bedomningen om forfrdgningsunderlaget sdkerstiller att
billigaste alternativet viljs eftersom de kvoter som angivits i samman-
hanget inte dverensstimmer med verkligheten. For att gora en fullstindig

understkning hur kvoterna forhaller sig till verkligheten erfordras dven
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underlag som visar om och i sa fall varfér prognosen skulle skilja sig frén
den tidigare forbrukningen. Hirvid kan man dock konstatera att férhéllan-
det mellan de ndmnda produkterna var ungefir detsamma 2010. Genom att
ange laga antal pa vissa poster och hégre pa andra, utan att dessa motsvarar
en verklig antaglig férbrukning eller motsvarat ett rimligt forhallande mel-
lan delposterna, har upphandlande myndighet inte sékerstallt att det billig-
aste alternativet valts. Man har inte heller trots vetskap om att orimligt 1aga
priser angivits, utrett detta ndrmare. Detta innebér att upphandlande myn-
dighet inte foljt 1 kap. 9 § LOU dér det anges att leverantrer ska behand-
las pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. BRANDAB har lidit
eller kan komma att lida skada. BRANDAB &beropar Forvaltningsrétten i
Stockholms dom i mal nr 20327-10.

Landstinget yrkar att BRANDAB:s ansokan ska avslas och anfor bl.a. fol-
jande. Upphandlingen har genomforts helt i enlighet med LOU och vad
som faststillts i forfragningsunderlaget. Det anbud som erbjudit l4gsta pris
per driftomrade har antagits. Brandservice och BRANDAB har lamnat
priser som resulterat i likartat resultat. Det fanns foljaktligen inga skal att
tro att Brandservice 14mnat onormalt pris. Att Brandservice ldmnat pris pa
1 kr pa vissa punkter ska inte tillméatas betydelse till Landstingets nackdel.
Dé Brandservice och BRANDAB har offererat priser som genererat en
likartad totalsumma har det inte funnits skl att ifragasétta anbudsgivarens
mojligheter att uppfylla sina dtaganden. Prisbilagan 4r uppbyggd pa ett
sddant sitt att anbudsgivaren fyller i det pris som denne anser &r rimligt for
de specifika punkterna. Angivet pris multipliceras sedan med en redan an-
given kvot. Det dr foljaktligen inte det faktiska antal som kommer att avro-
pas som anges i Prisbilagans kolumn E, utan en kvot for hur de olika punk-
terna forhaller sig till varandra. Vid annonseringen bifogades ”Bilaga 5
Inventarielista brandskyddsprodukter”, varav framgar hur manga brand-
skyddsutrustningar, brandposter och rékluckor som finns i respektive fas-

tighet. Prisbilagan visar dven pa samtliga utrdkningar. Landstinget uppfyll-
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ler saledes kravet pa transparens och tydlighet. Samtliga anbudsgivare har
haft samma information och samma mdjlighet att limna anbud. Alla an-
budsgivare har haft samma méjlighet att limna ldgre priser pd vissa punk-
ter, vilket iven BRANDAB gjort. Samtliga anbudsgivare har séledes be-
handlats lika. Det har inte inkommit nigra fragor angaende kvoterna under
anbudstiden. Kvoten som #r angiven for respektive punkt dr en prognos
over Landstingets framtida behov av denna produkt i férhdllande till Gvriga
angivna produkter. Fordelningen mellan punkternas kvoter kan vara den-
samma oavsett kvantitet/driftomrade. Det dr sdledes oskéligt att
BRANDAB har vetskap om Landstingets framtida behov under en fyradrs-
period. Att BRANDAB, som tidigare leverantor, har egen statistik ska inte
tillmétas betydelse inom ramen f6r denna upphandling. Detta for att inte
likabehandlingen ska tridas for nér. Samtliga leverantorer har med aktuellt
uppligg haft samma forutsittningar att ldmna anbud. Forfragningsunderla-
get och dirmed prisbilagan uppfyller samtliga krav géllande transparens,
forutsebarhet och tydlighet. Samtliga anbudsgivare har &ven behandlats
lika. BRANDARB har vare sig lidit eller riskerar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter anstkan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada éver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

I kraven pé transparens och likabehandling ligger att ett f6rfrdgningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlanden myndigheten tillméter bety-
delse. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ir
optimalt utformade far godtas, under forutséttning att de principer som bir
upp lagen om offentlig upphandling och unionsritten inte trdds f6r nér (jfr
RA 2002 ref. 50).

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar under punkt 3.3 att om
inkomna anbud uppfyller de obligatoriska kraven p& anbudsgivaren och de
obligatoriska kraven pa vara/tjanst, kommer det anbud att antas som erbju-
der ligsta pris. Av prisbilagan framgér att avtal kommer att tecknas med
det anbud som har lagst Totalsumma och som uppfyller samtliga krav. Av
punkt 2.4 framgér att Landstinget kommer att teckna avtal med en leveran-

tor per driftsomrade.

BRANDAB gor i malet géllande att i prisbilagan angivna kvoter inte mot-
svarar en verklig antaglig forbrukning eller motsvarar ett rimligt forhal-

lande mellan delposterna och att upphandlande myndighet hdrigenom inte
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sikerstillt att det billigaste alternativet valts samt att orimligt 14ga priser

angivits, som inte utretts ndrmare.

LOU:s syfte &r inte att den upphandlande myndigheten ska géra en bra
affdr utan huvudsyftet 4r att sikerstéilla den fria rérligheten och 6ppna for
konkurrens pa lika villkor (jfr Kammarrétten i Jonkopings dom den 23 sep-
tember 2011 i mal nr 1084-11).

Anbudsgivaren ska i prisbilagan fylla i pris for de specifika punkterna. Av
varje punkt framgér vad som ska inga i priset. Angivet pris multipliceras
sedan med en redan angiven kvot. Kvoten som #r angiven for respektive
punkt &r en prognos 6ver Landstingets framtida behov av denna produkt i
forhallande till 6vriga angivna produkter. Det faktiska antalet brand-
skyddsutrustningar, brandposter och rékluckor som finns i respektive fas-
tighet redovisas i “Inventerade brandskyddsprodukter” for respektive
driftsomride. Av prisbilagan framgar att avtal kommer att tecknas med det

anbud som har ligst Totalsumma och som uppfyller samtliga krav.

Forfragningsunderlaget, inklusive prisbilagan, fér i det hér fallet anses vara
sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kunnat
avgora vad Landstinget tillméter betydelse och hur anbuden kommer att
utvirderas. Att det i prisbilagan anges kvoter for varje punkt i stéllet for
verklig antaglig forbrukning foranleder ingen annan bedémning, da det
tydligt framgér hur utvérderingen ska ske. Landstinget har utgétt frén vad
som anges i forfragningsunderlaget vid utvérderingen och kravet pa lika-

behandling 4r ocksa uppfyllt.

BRANDAB har uppgivit att Brandservice angett orimligt 1aga priser. Det
framgér inte av lagen, dess forarbeten eller réttspraxis att den upphand-
lande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att de limnade upp-

gifterna i sig 4r riktiga, om det inte i det enskilda fallet finns anledning att
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ifrgasitta dess riktighet. Landstinget har sdledes en md&jlighet, men ingen
skyldighet, att kontrollera att de uppgifter som anbudsgivare lamnar &r kor-
rekta, Forvaltningsritten anser mot bakgrund av att Brandservice och
BRANDAB lidmnat priser som resulterat i likartat resultat att Landstinget
inte tagit ovidkommande hinsyn eller att forfarandet i nagot annat hinse-

ende strider mot de krav som uppstills i LOU.

Forvaltningsritten finner saledes att de omsténdigheter som BRANDAB
&beropat inte medfor att Landstinget har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag.

BRANDAB:s ans6kan om 6verprévning ska dirfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

nte Stroh
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Bilaga

H SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ér av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stéx
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nagon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




