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Gallivare kommun, Centrala Inkopsfunktionen
982 81 Gillivare

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Ahsell i Sverige AB, Ahsell, ansoker om §verprovning av Gillivare kom-
muns beslut att avbryta upphandlingen avseende Elinstallationsmaterial”
och yrkar att liinsritten skall upphéva beslutet samt att lansratten skall
&liagga kommunen att fortsitta den avbrutna upphandlingen i enlighet med
lansrittens dom den 14 april 2009, mal nr 478-09. Till st6d for sin talan
anfor Ahsell bl.a. foljande. Gillivare kommun har upphandlat elinstalla-
tionsmaterial. I tilldelningsbeslut, publicerat den 9 mars 2009 redovisades
att anbud frin tva leverantdrer kvalificerats till utvardering. Ahlsell var en
av dessa anbudsgivare. D& Ahlsell vid en jamforelse av tilldelningsbeslutet
och forfrigningsunderlaget konstaterade att avvikelser gjorts, vinde sig
Ahlsell till linsritten for att fa saken provad. Lansrétten instdimde i Ahl-
sells bedémning (se mal 478-09, dom meddelad den 14 april 2009). Den 23
april 2009 mottog Ahlsell ett meddelande frén kommunen, i vilket fram-
gick att kommunen dels ansag att den av lansratten meddelade domen inte
kunde fljas, dels att kommunen avsag att avbryta upphandlingen med
héanvisning till att anbudens giltighetstid hade gétt ut. - Grund for uppha-
vande av kommunens beslut - Inviindningen att kommunen inte ser nagon

mdjlighet att folja lansréttens dom och gora en utvardering pa det sétt som
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angivits i forfrigningsunderlaget dr underlig och ska egentligen inte bemo-
tas. Det ska endast konstateras att forutsittningarna for en utvirdering i
enlighet med den modell som angivits i forfragningsunderlaget inte pa na-
got sitt kan ha #ndrats. Vidare anges att upphandlingen avbryts pa grund
av att anbudens giltighetstid 16pt ut. Den situation som uppstatt regleras
inte i LOU och har inte p4 ett uttdmmande sétt behandlats i réttspraxis.
Ahlsell menar att det finns mojlighet for kommunen att avsluta upphand-
lingen genom att teckna avtal med Ahlsell, eftersom Ahlsells anbud fortfa-
rande ir giltigt. Ahlsell har den 28 april 2000 tillstéllt kommunen ytterliga-
re en forlingning av anbudstiden, utdver den som kommunen redan begdrt.
Eriksson Center AB:s anbud &r dven detta giltigt, d4 anbudet antagits i det
forsta tilldelningsbeslutet och upphandlingen &nnu inte &r avslutad. Nar
tilldelningsbeslut meddelades var bdda anbuden giltiga. D& tilldelningsbe-
slutet verklagades tog kommunen initiativ till forlangning av anbudstiden
till och med den 30 mars 2009, vilket accepterades av badda anbudsgivarna.
Tilldelningsbeslut meddelades under anbudens giltighetstid (se Kammar-
ratten i Goteborg, mal 6802-04). Pa grund av lénsréttens handldggningstid
kom lansrittens dom att meddelas efter det att forlangningstiden gétt ut.
Detta torde dock inte hindra att kommunen skall anses vara tvungen att
folja linsrittens dom. Se Regeringsréttens dom i mél 2386-06 (dom med-
delad 11 februari 2008). Regeringsritten provade fragan om antagande av
anbud efter giltighetstidens utging. Vid tiden for Regeringsréttens avgo-
rande hade dock bade anbudens giltighetstid och avtalstiden gétt ut, varfor
malet avskrevs fran Regeringsritten. Regeringsritten konstaterade dock att
Kammarritten handlagt drendet pa ett korrekt sitt dd Kammarrétten med-
delat att upphandlingen inte fick avslutas innan réttelse foretagits (mal
6589-05 Kammarritten i Goteborg). Regeringsrittens beslut innebdr att det
4r mojligt for domstol att forordna om att en upphandling far avslutas forst
efter rittelse trots att anbudens giltighetstid har 16pt ut. Forst nér aven av-
talstiden 16pt ut, skall malet avskrivas av domstolen. Om en domstol ska

meddela dom om rittelse dven efter det att anbudens giltighetstid gétt ut,
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maste av detta folja att dven den upphandlande enhet méste ritta sig efter
domen och anta anbud efter rittelse av utvdrderingen, i enlighet med dom-
stolens dom. Om lénsrétten finner att Ahlsells anbud inte 4r giltigt, hévdar
Ahlsell att anbud kan antas dven efter giltighetstiden. Kammarrétten i Go-
teborg ansig i mél 1031-05 (dom meddelad den 16 maj 2005) att en upp-
handling som avslutats genom antagande av ett anbud efter det att giltig-
hetstiden gtt ut, inte utforts i strid mot LOU. Kammarritten i Géteborg
har konstaterat att en upphandlande enhet inte kunnat teckna avtal i upp-
handlingen dé anbudens giltighetstid gétt ut fore tilldelningsbeslut medde-
lats och samtliga anbudsgivare inte accepterat en forlingning av anbudsti-
den (m4l 6302-04, dom meddelad 26 januari 2005). I denna upphandling
har dock tilldelningsbeslut meddelats inom giltighetstiden, och bada an-
budsgivare har direfter dven accepterat forlingning av anbudstiden. Vidare
ska enligt ovan redovisad praxis bida anbuden &ven i dagens lige anses
giltiga, varfor domen i mal 6302-04 inte har betydelse i den aktuella upp-
handlingen. Den omstindigheten att giltighetstiden for anbuden enligt for-
fragningsunderlaget 16pt ut innebér alltsd inte att upphandlingen ovillkorli-
gen maste avbrytas. Den upphandlande enheten har enligt réttspraxis i den
situationen mdjlighet att begéra forlangning av anbudstiden. Det ar inte
klarlagt om en sddan begéran om forlingning maste ske till samtliga an-
budsgivare, eller endast kvalificerade anbudsgivare. Det far dock anses
klarlagt att det inte &r friga om ett sadant civilréttsligt forhallande som
faller utanfor lansrittens provning av en ansdkan om &verprovning enligt
LOU. Fér att ett avbrytande av en upphandling skall vara godtagbart maste
beslutet vara fattat med hénsyn till de upphandlingsrittsliga principerna. I
rattspraxis har avbrytandebeslut godtagits med hanvisning till likabehand-
lingsprincipen i fall dé forldngning inte begérts av samtliga anbudsgivare,
eller inga bindande anbud funnits att anta. Ingen av dessa situationer fOre-
ligger i denna upphandling, varfor kommunens beslut att avbryta upphand-
lingen bor upphévas och kommunen é&ldggas att f6lja lansrattens dom om

rittelse av upphandlingen. Sammanfattningsvis anfors att tilldelningsbe-
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slut &r fattat innan giltighetstiden gatt ut och att kommunen har begért for-
lingning. Genom kommunens 4sidosittande av LOU har Ahlsell lidit ska-
da da Ahlsell vid en korrekt utford upphandling hade erhallit kontraktet.
Ahlsells offererade pris r det ldgsta priset och sammantaget dr anbudet det
ekonomiskt mest fordelaktiga i upphandlingen. Ahlsell skulle ddrmed ha
varit den anbudsgivare som erbjudits kontraktet om anbudet utvérderats
korrekt. Ahlsell har ddrmed dven lidit skada av kommunens beslut att av-

bryta upphandlingen.

Gillivare kommun, kommunen, anser att Ahlsells talan skall 1imnas utan
bifall och anfor bl.a. foljande. Lansrétten meddelade i dom 2009-04-14,
mal nr 478-09, att utvirderingen i ifrigavarande upphandling ska rittas
genom att ny utvirdering genomfors. Géllivare kommun har meddelat Ahl-
sell via dess ombud att upphandlingen avbryts med motivering "Nagon ny
utvirdering av anbuden enligt linsrittens dom bedoms inte som realistisk,
dels dérfor att forutsattningarna for utvérdering enligt kriterierna i forfrag-
ningsunderlaget inte foreligger samt att giltigheten pa anbuden har 16pt ut."
Ahlsell anger i sin ansékan om Sverprovning av att avbryta upphandling att
"det finns méjlighet att for kommunen att avsluta upphandlingen genom att
‘teckna avtal med Ahlsell eftersom Ahlsells anbud fortfarande ir giltigt".
Lénsrittens dom anger inte pa nagot sétt att Ahlsell skulle tilldelas kon-
traktet utan enbart att ny utvirdering ska genomforas. Utvirderingskriterie
for pris (Ersittning) anges i forfrigningsunderlaget enligt f6ljande.
Utvérderingskriterier

* 60% Ersittning. Poingskala 1-10. Ersittningen beréknas pé den berék-
nade totala &rskostnaden. Ligsta &rskostnad erhéller 10 p. Hogre erséttning
erhéller podng proportionellt mot ligsta.

Anledningen till att en ny utvirdering med utgéngspunkt fran det kriterie
betriffande prisbild (Ersittning) som anges i forfrigningsunderlaget €j kan
genomforas ir att statistikunderlag dvs. inkdp av vilka produkter samt antal

inom respektive e-grupp, som ska utgdra underlag for berdkning av en total
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arskostnad, som anges i anbudsformuléret ej ar tillgingligt. Mot den bak-
grunden foreligger ej forutsittningarna att utvérdera den totala arsersitt-
ningen for respektive anbud pé den grunden. Ahlsell anger i brev 2009-04-
28 att anbudet fortfarande r giltigt. Giltigheten pa samtliga anbud I6pte ut
2009-03-31 och ndgon begiran om forldngning av anbudens giltighet har €]
gjorts. Ahlsells' brev 2009-04-28 att anbudet fortfarande &r giltigt maste
darfor betraktas som ett nytt anbud. Gallivare kommun hemstéller att Ahl-

sells begiran om Sverprévning av att avbryta upphandlingen avslas.

I genmile anfor Ahlsell foljande. Ahlsell avstér fran att bemdta kommu-
nens yttrande, da yttrandet inte tillfor méalet ndgot nytt i sak. Ahlsell hem-

stiller om att lansritten tar upp malet for provning.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, skall
upphandlande enheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-
domstol anséka om atgirder enligt den paragrafen. Av 16 kap. 2 § LOU
framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ratten besluta att upphandlingen skall géras om eller far avslutas forst se-

dan rittelse gjorts.
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Linsritten gor foljande bedomning.

Négon klar och entydig praxis angdende vad som kan utgora sakligt god-
tagbara skil for ett avbrytande har dnnu inte utbildats. Vad giller den sir-
skilda omsténdigheten att endast ett anbud &terstér har som regel ansetts
vara ett godtagbart skil for den upphandlande enheten att avbryta upphand-
lingen. (jfr. RA 2008 ref 35).

Det forhallandet att ett tilldelningsbeslut fattas och information lémnas om
att vissa anbud kommer att antas paverkar inte en anbudsgivares bundenhet
av det anbud som limnats. Anbudsgivare &r bundna av sina anbud under
den tid som angetts i dessa. Under forutsittning att principerna for offentlig
upphandling i 1 kap. 9 § i LOU iakttas kan denna tid forlangas. Om sé ska
ske eller inte ir frimst en friga mellan den upphandlande enheten och an-

budsgivarma (jfr RA 2008 not 26).

Enligt l4nsrittens mening kan det foreligga sakliga skil att avbryta en upp-
handling om det saknas bindande anbud att anta for den upphandlande en-
heten. Frigan i malet dr d4 om kommunen haft ndgot bindande anbud att
anta i samband med att rittelse skulle vidtas i enlighet med ldnsrittens dom

- meddelad den 14 april 2009 i mal 478-09.

I forfragningsunderlaget for den ifrdgavarande upphandlingen angavs att
anbudstidens utging var den 10 december 2008 och att anbudsgivare skall
'vara bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbudstidens utgéng. Enligt
sverenskommelse mellan kommunen och anbudsgivarna forlangdes giltig-
hetstiden for anbuden till och med den 30 mars 2009. Ahlsell har inte mot
kommunens bestridande visat att ndgon forlingning av anbudens giltig-

hetstid avtalats for tiden efter den 30 mars 2009. Anbudens giltighet har
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diirmed upphért efter denna tidpunkt och kommunen har séledes inte haft

négra bindande anbud att anta vid en réttelse enligt 1dnsréittens dom.

Enligt lansrittens mening har det ddrmed forelegat sakliga skél for kom-
munen att avbryta den ifrdgavarande upphandlingen. Vid sédant forhéllan-
de och dé det inte heller framkommit att de grundldggande principerna i
gemenskapsritten trétts for nér finns det inte grund att ogiltigforklara
kommunens beslut att avbryta den ifrdgavarande upphandlingen. Ahlsell 1

Sverige ABs talan skall ddrmed ldmnas utan bifall.

DOMSIUT
L#nsrétten limnar Ahlsell i Sverige ABs talan utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 c)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslat skall
sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
£51 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar prévningstill-
stand om det ir av vikt 61 ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prijvningstiﬂstind inte meddelas stir lins-
sittens beshut fast. Det dr dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas. ' :

Skrivelsen med &verklagande skall innehéllé

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnunimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petrson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, ‘
2. det beslat som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, ' -

3. de skil som klaganden angesr till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiet. '

www.domstol.se



