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DAB Dental AB, 556005-0048 KONKURRENSVERKET
Box 423
194 04 Upplands Visby 2013-05- 17
Avd
Ombud: . D
advokaten Jerker Alm nr
Advokatfirman Vinge KB KSnr Aktbil
Box 1064
251 10 Helsingborg
MOTPARTER
1. Region Skane mal nr 2754-13
291 89 Kristianstad
2. Malmé Hoégskola mal nr 2758-13
205 06 Malmé

Ombud for 1 och 2:
Patrik Kastberg
Region Skéane

291 89 kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér DAB Dental AB:s anskan om ingripande enligt
LOU.

Dok.Id 154095

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Reg1on Skéne och Malmé Hogskola (regionen) genomfsr en samordnad
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upphandlmg av dental allmén forbrukning — instrument och tillbehor, ka-

i nyler rontgen och kamera, borr, diamanter, puts och polering, dnr

1‘202559 Upphandlingen genomftrs med 6ppet forfarande enligt LOU.

. Enhgt tilldelningsbeslut har AB Nordenta (Nordenta) tilldelats kontraktet.
o DAB Dental AB (DAB) har inte uppfyllt kraven f6r position 32.

YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska géras om. Som grund for sin talan anfér DAB bl.a. foljande.

Nordentas anbud

I positionerna 39 och 41 anges att hdrdmetallborr ska vara kort, rak fissur
respektive kort, rak fissur med rundad topp. Begreppet kort har inte preci-
serats. Nordenta har offererat borr fran tillverkaren Diatech modell
Speedster. Dessa dr 4,5 mm lénga vilket i branschen ér att beteckna som

normalldnga borr. Nordentas anbud skulle rétteligen ha forkastats.

DAB:s anbud

DAB:s anbud har forkastats p4 grund av att offererat sensorskydd inte pas-
sar den sensor som regionen har. DAB har offererat sensorskyddet Xios #2
som &r tillverkat av féretaget Sirona och har métten 30 x 43 x 5 mm.
Sirona intygar att sensorskyddet som DAB offererat passar sensorer s&vil
av den storlek som &r aktuell i upphandlingen men 4ven sensorer av stirre
storlek @n Schick #2. Regionen har som skil for att forkasta DAB:s anbud

angivit ’stor risk for kabelbrott vid avmontering p.g.a. for sniv passform”.
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Redan det faktum att sensorskyddet har tillriickliga dimensioner for att
passa sensorn Schick #2 visar pa att regionens slutsats &r felaktig. Av till-
delningsbeslutet framgar inte hur regionen genomfort sin test och det
framgér inte heller av férfragningsunderlaget att nigon test av risken for
kabelbrott ska goras. Vid ett korrekt handhavande trycks sensorn ut ur sen-
sorskyddet, kabeln rérs inte och det finns inte ndgon risk for kabelbrott.
vart fall dr inte risken for kabelbrott storre vid nyttjande av DAB:s offere-
rade sensorskydd dn for andra sensorskydd. Av bruksanvisningen for
Schick #2 framgar att sensorn ska tryckas ut ur sensorskyddet. Om bruks-
anvisningen foljts torde det vara nédrmast omdjligt att risk for kabelbrott
foreligger. Det framgdr tydligt att sensorn inte fér tas ut ur sensorskyddet
genom att man drar med sladden. Om sensorn tas ut ur sensorskyddet pé ett
korrekt sitt finns det inte risk for kabelbrott pa det sétt som regionen pé-
star, Det finns inget i tilldelningsbeslutet som redovisar att regionen vid
utvirderingen tagit ur sensorn pa det sétt som bruksanvisningen foreskri-
ver. Det finns ett mycket stort utrymme for godtycke i hanteringen och
eftersom det inte finns ndgon redovisning av hur hanteringen genomforts
gar det inte att precisera i vilket avseende hanteringen brister. DAB har
offererat ett sensorskydd som passar i enlighet med det uppstéllda kravet

och regionen har féljaktligen inte ndgon grund for att utesluta DAB.

Regionen motsitter sig bifall till ans6kan och anf6r i huvudsak foljande.

Nordentas anbud

Av aktuellt krav giller att offererad borr ska vara kort, rak fissur” respek-
tive “’kort rak fissur med rundad topp”. Begreppet “kort” beskrivs inte i
forfragningsunderlaget da det far anses utgéra ett inom branschen vederta-
get begrepp. Av denna branschpraxis foljer att en borr som &r 4,5 mm é&r att
betrakta som kort”. Den av regionen utsedda expertgruppen, som bestér

av bl.a. tandldkare och dvertandldkare med mycket stor klinisk kunskap
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och branscherfarenhet, har vid utvirderingen bekriftat detta. Nordentas

anbud har uppfyllt samtliga skall-krav.
DAB:s anbud

Regionen har ansett att det av DAB offererade sensorskyddet passar sensor
Schick #1 men att det andra offererade sensorskyddet inte har ansetts upp-
fylla stéllt skall-krav om att passa sensor Schick #2. Av kravet framgar att
sensorskyddet ska passa viss sensor. Av normalt sprakbruk far detta anses
innebdra att skyddet ska kunna anvéindas utan att skada det som ska skyd-
das dvs. sensorn. Det kan knappast anses finnas ndgon skyldighet att i de-
talj redovisa vad som avses med begreppet “passa”. Det kan ocksa konsta-
teras att den instruktion for produktens anvindning som bifogats anbudet
ocksé tilldmpats vid utvérderingen. Vad Sirona intygar avseende om pro-
dukten passar eller inte efter det att anbudstiden gatt ut saknar relevans.
Det &r inte tillverkaren av en viss produkt som har att avgéra huruvida de-
ras produkt uppfyller ett visst stéllt krav. Den omsténdighet att offererat
sensorskydd har “tillrdckliga dimensioner” som DAB péstér ir inte det-
samma som att sensorskyddet passar. Den expertgrupp som utvérderat in-
givna anbud har vid utvirderingen kunnat konstatera att det av DAB offe-
rerade sensorskyddet inte uppfyller aktuellt skall-krav. DAB har ritteligen

inte utvirderats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-

ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid géller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I bilaga 2 till forfragningsunderlaget, produktkravspecifikationen, anges i
position 39 att hdrdmetallborr for guld/amalgam fg ska vara kort, rak fiss-
sur. I position 41 anges att hardmetallborr fér guld/amalgam fg ska vara

kort, rak fissur med rundad topp.

I position 32 anges att rontgensensorskydd ska erbjudas i storlek 1 motsva-

rande Schicks sensorer samt i storlek 2 motsvarande Schicks sensorer.

Forvaltningsriittens bedomning

Nordentas anbud

Det uppstillda kravet avseende att hardmetallborr ska vara korta utgér ett
s.k. skall-krav. DAB gér géllande att Nordenta har offererat normalldnga
borrar i stéllet for korta borrar som efterfragats. Regionen har anfort att
Nordenta har beddmts ha offererat korta borrar. Enligt forvaltningsritten
har DAB inte formétt visa att Nordentas anbud inte uppfyller de uppstillda
skall-kraven.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2754-13 m.1l.
I MALMO
Avdelning 1

DAB:s anbud

Det uppstillda kravet att sensorskyddet ska erbjudas i storlek 2 motsva-
rande Schicks sensorer utgér ett s.k. skall-krav. Regionen har bedémt att
det av DAB offererade sensorskyddet avseende position 32 inte #r kompa-
tibelt med Schicks sensorer och att det finns stor risk £6r kabelbrott vid
avmontering pa grund av for sndv passform. DAB gor gillande att om sen-
sorn tas ur sensorskyddet pa ett korrekt sétt dvs. om bruksanvisningen f6ljs

torde det vara nérmast omdjligt att risk for kabelbrott foreligger.

Det stér regionen fritt att genomfora test om det krévs for att kunna avgora
om offererat sensorskydd ar kompatibelt med Schicks sensorer. Det ir sa-
ledes den upphandlande myndigheten som har att utvirdera anbuden och
kontrollera att skall-kraven &r uppfyllda. Forvaltningsritten finner ingen
anledning att betvivla regionens uppgifter om att det offererade sensor-
skyddet inte & kompatibelt med Schicks sensorer. Aven om sensorskyddet
de facto skulle ha dimensionerna for att passa Schicks sensorer innebér det
inte att sensorskyddet per automatik dr kompatibelt med Schicks sensorer.
Enligt forvaltningsrétten har DAB inte formétt visa att det uppstiillda skall-
kravet dr uppfyllt.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner férvaltningsrétten att DAB inte formatt
visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed
inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. DAB:s anstkan

hirom ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

M% %% N

ders Mattsson

Maria Persson har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om proévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd fér
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 4ll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fot
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







