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BAKGRUND

Nynashamns kommun genomftr en upphandling av drift och underhall av
offentlig belysning, dnr SUN 2018/53 (Upphandlingen) som ett 6ppet for-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Bogfelts
Installationer & Entreprenad AB (Bolaget) har 1dmnat ett anbud i upphand-
lingen. I tilldelningsbeslut den 29 maj 2018 beslutade Nyndshamns kommun
att anta anbudet avgivet av ett annat bolag, Vattenfall Service Nordic AB

(Vattenfall), som mest ekonomiskt fordelaktigt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning av Upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna om ingripande i enlighet med 20 kap. 6 § LOU. Till
stod for sin talan anfér Bolaget bland annat fsljande. Nyndshamns kommun
har genomf6rt upphandlingen i strid med de grundldaggande upphandlings-
réttsliga principerna genom att utforma och tillimpa en utvirderingsmodell
som brustit i transparens och forutsebarhet och som medfort att utvédrdering-
en inte skett pd objektiva grunder. Leverantdrerna har saknat tillrickligt un-
derlag for att kunna bedéma vad kommunen skulle komma att tillméta bety-
delse vid kommunens bedémning av kvalitetskriteriet ”Genomférandebe-
skrivning”. — Bolaget anftr att det har lidit eller riskerar att lida skada till

foljd av kommunens overtridelse av LOU.

Nyndshamns kommun anser att ansékan om ¢verprévning ska avslas och
anfor bland annat f6ljande. Genomférandebeskrivningen har varit viktig for
det aktuella uppdraget. Av upphandlingsdokumenten framgar hur genom-
forandebeskrivningen bor vara utformad, vilka delar som ska ingé, vad de
ska innehalla med nérmare beskrivning vad anbudsgivare bor redovisa samt
vad som kommer att tillmétas betydelse. Vid bedomningen av genomféran-

debeskrivningarna har Nyndshamns kommun utgatt fran beskrivningen i
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upphandlingsdokumenten och de beskrivningar som varit utférliga och mer
detaljerade erhdll mer i avdrag #n mindre utforliga och mer allmént hllna,
varfor Vattenfall erholl mer i mervirdesavdrag dn Bolaget. Enligt praxis har
upphandlande myndigheter ett stort métt av frihet nér det giller beddmning
av anbud vilket innebér att krav och bedémningar far innehalla subjektiva
inslag dven om dessa inte fir ge en obegrinsad frihet. Nyndshamns kommun
hanvisar dven till en skyldighet att tidigt papeka upplevda brister i upphand-
lingsdokumenten och att Bolaget har haft mdgjlighet att under anbudstiden
bedéma och papeka att utvirderingsmodellen strider mot upphandlingsritts-
liga principer. Varken Bolaget eller ndgon annan anbudsgivare har dock
kommit med synpunkter pa utvirderingsmodellen utan Bolaget har istéllet
och forst nir Bolaget inte tilldelats kontraktet framfort denna stindpunkt,
vilket talar for att Bolaget inte under anbudstiden ansett att utvirderings-

modellen haft brister.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref.
69). Det ankommer inte pd forvaltningsrétten att genomfora en ny utvérde-
ring eller i 6vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens

beslut.

For att riitten ska besluta om att en upphandling ska gras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts krévs enligt 20 kap. 6 § LOU dels
att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princip-
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erna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen, dels att detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av likabehandlings-
principen foljer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller
bortse fran upphandlingsdokumentens obligatoriska krav. Krav som anges i
upphandlingsdokumenten méste saledes vara uppfyllda for att den upphand-

lande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

Utredning i malet

Av upphandlingens upphandlingsdokument, AFB 53 framgér att det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet utifran jamforelsepris kommer att tilldelas
kontrakt. Jimforelsepris erhdlls i sin tur efter subtraktion av anbudssumman
med ett summerat mervdrde. Det framgar vidare att det dr utviarderingskrite-
rierna "Genomforandebeskrivningen” och "Organisation” som kan ge mer-
vérde vid anbudsutvérderingen och att kommunen sjilv gér samlade bedém-
ningar av dessa kriterier. Vad giller kriteriet ”Genomfdrandebeskrivning”
anges det vilka rubriker den ska innehalla med ndrmare beskrivning av varje
rubrik, t.ex. Arbets- och ansvarsférdelning, Beredskapsrutiner, Miljchénsyn,
Kvalitetssdkring. Det finns vidare en vérderingsskala som ger ett visst antal
poéng fran 0 till maximalt 100 000 kr f6r anbudsgivarnas genomfdrandebe-
skrivning enligt foljande. Det framgar att 0 kr ska ges for torftig eller enkel
allmén beskrivning, 15 000 kr for bred, omfattande men allméin beskrivning,
30 000 kr for bred och for forfragan anpassad beskrivning, 60 000 kr for vl
omfattande, for forfradgan anpassad och betryggande beskrivning och

100 000 kr for mycket omspénnande, saklig och fortroendegivande samt for

forfragan anpassad beskrivning.
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Av handlingarna i malet framgér att Bolaget har lamnat ett anbud med ldgst
pris men att Vattenfall har fatt hogre mervirdesavdrag for kriteriet ”Genom-
forandebeskrivning” dn vad Bolaget erhallit vilket resulterade i ett lidgre

jamforelsepris och ledde till att Vattenfall tilldelades kontraktet.

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsritten ska i enlighet med Bolagets yrkanden forst préva om den
utvirderingsmodell som anvints uppfyller kraven pa transparens och lika-
behandling i 4 kap. 1 § LOU och for det fall att s& bedéms vara fallet om
utvirderingen av anbuden avseende utvdrderingskriteriet ”Genomf&randebe-

skrivning” har sddana brister att skl for atgédrd enligt LOU foreligger.

Strider utvirderingsmodellen mot LOU?

Bolaget gor gillande att innebdrden av de omddmen som anviénds i poéng-
skalan for genomforandebeskrivningen inte anges i och med att det inte
Jimnas nigon ledning i friga om vilka omstindigheter som kan komma att
tillmitas betydelse for erhdllande av ett visst omddme. Enligt bolaget saknas
det dérfor en objektiv mattstock for anbudsgivarna att forhalla sig till och
utvirderingen har kunnat ske helt godtyckligt vilket strider mot principerna

om transparens, forutsebarhet och likabehandling.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det star en upphandlande
myndighet fritt att sjilv bestimma hur upphandlingsdokumenten i en upp-
handling ska utformas och myndigheten viljer sjalv vad som ska tillmétas
betydelse, sé linge det sker inom ramen f6r de grundliaggande principerna
som giller vid offentlig upphandling. Ett upphandlingsdokument ska vara s
tydligt att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. En rimligt infor-

merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna forsté vad som
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efterfrdgas. De skiftande forhallanden som fsrekommer inom det ekono-
miska livet gor att &ven upphandlingsdokument och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under fSrutsittning att de princip-
er som bér upp lagen om oftentlig upphandling och gemenskapsritten inte

overtrids (jamfor RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Nir en upphandlande myndighet faststéller utvirderingskriterier i form av
en samlad beddmning med en betygsskala som i det hir fallet ligger det i
sakens natur att man inte kommer ifrén ett visst méatt av subjektivitet. Detta
ir 1 och for sig inte en optimal utformning, men hinsyn méste dock tas till
vad som ska utvirderas och om forfarandet i dvrigt dr sddant att kravet, trots
ett visst métt av godtycke, far anses vara tillréickligt transparent och inte
strider mot likabehandlingsprincipen. Den omstéindigheten att en anbuds-
givare genom att endast ta del av upphandlingsdokumenten inte fullt ut kan
forutse utfallet av utvirderingen medfor inte att utviirderingsmodellen
brister i transparens (se EU-domstolens avgérande i méil C-19/00, SIAC

Construction, punkt 42-44).

I nu aktuellt fall 4r det anbudsgivarens genomfsrandebeskrivning som ska
utvirderas. De krav en sadan ska uppfylla kan naturligtvis inte beskrivas i
detalj i alla avseenden eller med endast helt objektiva kriterier. Utviirdering-
en far dérfor tilldtas utgd fran kommunens samlade bedémning under forut-
sdttning att det framgér av upphandlingsdokumenten hur denna bedémning

ska ga till.

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det pé ett konkret och utforligt
sétt 1 upphandlingsdokumentens punkt ”Genomférandebeskrivning” vilka
moment varje rubrik i anbudsgivarens genomférandebeskrivning ska inne-
halla. Det star exakt vilka frigor anbudsgivaren ska besvara i varje del av
genomfdrandebeskrivningen. Vad betriffar upphandlingsdokumentens

virderingsskala och de olika poédng som kan erhallas for kriteriet framgér
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det visserligen inte exakt vilka omstdndigheter som ger ett visst omddme.
Déremot ger beskrivningar i podngskalan enligt forvaltningsrétten en till-
ricklig vigledning for anbudsgivarna om vad som kommer att vigas in for
att genomforandebeskrivningen ska bedémas ligga pé en viss kvalitetsniva.
Utgangspunkten maste vara att varje anbudsgivare limnar en s utforlig,
konkret och for uppdraget anpassad beskrivning som den f6rmér och ju mer

allmént hallen beskrivningen &r desto mindre poédng den fér.

Mot bakgrund av det anférda anser forvaltningsritten att det ar tillrackligt
klart och tydligt vad som efterfragas samt hur podngsittning ska ske. Det
maétt av subjektivitet som blir en konsekvens av podngsittningen &r godtag-
bart. Varken upphandlingsdokumenten eller utvérderingsmetoden star darfér
i strid med LOU eller de grundldggande principerna. Det saknas darfoér an-

ledning for forvaltningsritten att férordna att upphandlingen ska goras om.

Har utvérderingen genomforts i strid med LOU?

Bolaget gor vidare giillande att genomférande av utvirderingen har skett i
strid med LOU genom att Nynidshamns kommun pa ett oférutsebart och
godtyckligt siitt valt en leverantdr utan att det i efterhand varit mgjligt att
forsta de relativa fordelarna med det vinnande anbudet. Bolaget menar att
kommunens bedémning varit felaktig och att Bolagets genomf6randebe-

skrivning borde ha erhallit lika stort mervérdesavdrag

Utvirdering vid offentlig upphandling ska goras objektivt i den meningen
att inga ovidkommande hénsyn far tas. Det dr dock ofrdnkomligt att d&ven en
objektiv beddmning av inkomna anbud kan rymma ett visst matt av skons-
missighet eller subjektivitet, som méaste godtas under forutséttning att den
upphandlande myndigheten haller sig inom ramen for vad upphandlingsdo-

kumenten kan anses tillata.
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Forvaltningsritten konstaterar att det inte ankommer pa domstolen att géra
en helt egen utvirdering av de limnade anbuden. Férvaltningsrittens prov-
ning utgor istéllet en kontroll av om utvérderingen har gatt ritt till och om
de grundldggande principerna enligt LOU har dsidosatts. Det dr endast
direkta felbedomningar eller brister av viss omfattning som bér leda till ett

ingripande enligt LOU.

Det ankommer pa anbudsgivaren att utforma sitt anbud pa ett sddant sitt att
det klart och tydligt framgar att de krav som stills upp 4r uppfyllda.
Nynédshamns kommun anf6r att Bolagets genomforandebeskrivning héll en
hog nivd men Vattenfalls genomférandebeskrivning bedémdes som mer
utforlig och fortroendeingivande vad giller bland annat miljéhdnsyn och
arbetsmilj6 jamfort med Bolagets. Enligt kommunen var Vattenfalls genom-
forandebeskrivning dven i1 hdgre utstrackning riktad till Nyndshamns kom-
mun och beskrev mer hur man avser att arbeta med just kommunens behov

och forutsittningar.

Forvaltningsrétten anser att Nyndshamns kommun har ldmnat en tillfreds-
stdllande forklaring och motivering till de verviganden som har gjorts och
lett till att Vattenfalls genomférandebeskrivning erhdll hdgre poing. Bolaget
har inte anfort nagra omsténdigheter till grund for att deras anbud skulle er-
hélla hogre podng och inte visat att utvdrderingen/mervérdesbedémningen
avseende genomférandebeskrivning eller i 6vriga delar av anbudet skulle
vara felaktig eller baserat pa annat &n sakliga grunder. Bolaget har inte
heller i 6vrigt visat att Nyndshamns kommun vid utvérderingen skulle ha
frangatt de kriterier och krav som anges i upphandlingsdokumenten. Enligt
forvaltningsréttens mening finns det mot bakgrund ddrav inte skal att ifraga-

sétta den poédngsittning som kommunen gjort.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har bolaget ddrmed inte visat att upphandlingen har
innehéllit sddana brister att det finns skl att ingripa mot den. Bolagets

ansdkan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Backstrom

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Julia Amelin har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gdr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r overklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nasta sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Hatr det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har ni udigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommert in till kammar-
riatten tar domstolen forst stallning till om
mdlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domit ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

» lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f8rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida 2av2
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