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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfr en upphandling av kanaloberoende
servicedesign, Af-2013/093372. Upphandlingen genomfordes som ett
Oppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 19 juni 2013 har
Arbetsférmedlingen antagit ett annat anbud &n anbudet frin Designit

Goteborg AB (Designit).
Designit

Designit yrkar att ingripande ska ske genom omprdvning och anfor bl.a.

foljande till stod for sin talan.

Samtliga skall-krav har uppfyllts i forfragningsunderlaget. I punkten 1.3’.5 i
forfragningsunderlaget efterfragas ett samarbetsavtal mellan anbudsgivare
och underleverantér for att styrka verenskommelse. Designit planerar att
endast anvinda sig av interna resurser och dberopa kapacitet inom
koncernen fran systerbolag och inte fran underleverantér. I forfragnings-
underlaget éterfinns inga skall-krav pé att uppvisa samarbetsavtal for
aberopad arbetskapacitet inom koncern. Samarbetsavtal f6r dberopad
arbetskapacitet inom koncern har inte efterfragats av Arbetsférmedlingen

och ddrmed anser bolaget att beslutet om diskvalificering dr felaktigt.

Enligt 2 kap. 10 a § lagen om offentlig upphandling (2007:1091) ~ LOU,
utesluts inte anskaffning mellan systerbolag i en koncern i undantaget.
Undantagets rickvidd bor inte begrénsas till anskaffning som gors av en
fristdende enhet frén en upphandlande myndighet i rakt nedat- eller uppét-
stigande led. In house-undantaget bsr dven ta hojd for att anskaffning inom
ramen av en koncern kan komma att tillatas, sa linge kontroll- och
verksamhetskriterierna #r uppfyllda och anskaffningen inte 4&r marknads-

stdrande.
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Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan och yrkar for egen del, for
det fall forvaltningsritten skulle anse att ett ingripande ska goras, att in-

gripande i forsta hand ska ske genom rittelse samt anfor bl.a. foljande.

Av punkten 1.3.5 "underleverantor” i forfragningsunderlaget, framgdr bl.a.
att om anbudsgivaren dberopar kapacitet hos underleverantor ska anbuds-
givaren i anbudet visa att denne verkligen forfogar dver underleverantdrens
kapacitet under hela avtalstiden genom att till anbudet bifoga exempelvis
kopia av samarbetsavtal, skriftligt dtagande eller liknande handling for att

styrka att en Gverenskommelse finns mellan parterna.

Designit har i sitt anbud uppgett att bolaget planerar att endast anvénda sig
av konsulter inom koncernen Designit. I anbudsinbjudan under punkten
1.3.6 "leveranskapacitet”, uppger bolaget bl.a. f5ljande; koncernens huvud-
kontor ligger i Aarhus med registrerade dotterbolag pa respektive lokal
marknad. Samtliga dotterbolag har ett tiitt och grinséverskridande sam-
arbete med varandra. Vidar beskriver Designit under stycket “personella
resurser” att ” den erbjudna arbetsgruppen fran Designit har lang erfarenhet
fran service-design och verksamhetsutveckling. Gruppen har jobbat inom
stora globala sammanhang som gett en bred referensbank och bra platt-
form. Arbeten liknande det i anbudet har bland annat genomforts for flera
kunder i Norge och det dr bland annat manga av de nyckelpersonerna som
dven offereras i detta anbud”. Av insinda CV framgar det att flera av

personerna i den erbjudna arbetsgruppen arbetar p& Designit Norge.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantr vid behov och nir det géller ett
visst kontrakt 8beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. LeverantSren ska genom att tillhandahélla ett dtagande

frén foretagen i friga eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att




4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15968-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

forfoga 6ver nddvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgdras. Av
kommentaren till bestimmelsen i 11 kap. 12 LOU framgar att till skillnad
fran det fall, som giller da ett moderbolag i en koncern vill tillgodorékna
sig dotterbolagens resurser, kridvs nir en anbudsgivare vill tillgodoridkna
sig en underleverantdrs resurser, att anbudsgivaren ska tillhandahélla den
upphandlande myndigheten ett dtagande fran underleverantdren, innebir-
ande att anbudsgivaren kan forfoga 6ver underleverantrens resurser nér
kontraktet fullgérs. Ett dotterbolag kan, av naturliga skél, inte forfoga 6ver
ett moderbolags resurser utan ett dtagande fran moderbolaget, och méste
ddrfSr presentera ett dtagande fran sitt moderbolag for att kunna tillgodo-

rdkna sig moderbolagets resurser.

Dotterbolag i en koncern ér fristdende juridiska personer i forhéllande till
varandra. Ett dotterbolag i en koncern kan ddrfor inte forfoga 6ver andra

dotterbolags resurser utan ett bindande atagande bolagen emellan.

Designit har dberopat annat bolags resurser utan att bifoga exempelvis
kopia av samarbetsavtal, skriftligt atagande eller liknande handling for att
styrka att en Sverenskommelse finns mellan parterna. Bolaget uppfyller
alltsa inte alla i forfragningsunderlaget stillda skall-krav. Arbetsformed-
lingens prévning av Designits anbud har varit korrekt och skett enligt de
kriterier som angetts i forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen har
dirfor inte agerat i strid med négon bestimmelse i LOU eller ndgon av de

gemenskapsrittsliga principerna nér bolagets anbud forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leverantor vid behov och nér det giller ett
visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett atagande
fran foretagen i friga eller pd annat sitt visa att leverantdren kommer att

forfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ngon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av punkten 1.3.5 bendmnd “underleverantrer” i forfragningsunderlaget
framgar bl.a. att om anbudsgivaren aberopar kapacitet hos underleverantor
ska anbudsgivaren i anbudet visa att denne verkligen forfogar 6ver under-
leverantdrens kapacitet under hela avtalstiden. Det gor anbudsgivaren
genom att till anbudet bifoga exempelvis kopia av samarbetsavtal, skriftligt
atagande eller liknande handling for att styrka att en Sverenskommelse

finns mellan parterna.
Forvaltningsrittens bedomning

I malet &r ostridigt att Designit har aberopat resurser fran ett annat dotter-
bolag inom samma koncern, utan att bifoga exempelvis kopia av sam-
arbetsavtal, skriftligt dtagande eller liknande handling for att styrka att en
Overenskommelse finns mellan parterna. [ likhet med Arbetsformedlingen
anser forvaltningsritten att dotterbolag i en koncern r fristdende juridiska

personer i férhallande till varandra och att de ddrmed &r att jgmstilla med
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en underleverantdr i forhéllande till varandra. Ett dotterbolag i en koncern

kan ddrfor inte forfoga dver andra dotterbolags resurser utan ett bindande

atagande, eller liknande, bolagen emellan. Detta f6ljer dven av 11 kap. 12 §

LOU (se prop. 2006/07:128 s 245 och Kammarritten i Sundsvalls dom i

mal nr 1430-05). Designit uppfyller dirfor inte det obligatoriska kravet i

punkten 1.3.5 i forfragningsunderlaget.

Vad Designit anfort i malet om att det s.k. In house-undantaget i 2 kap.

10 a § LOU bor gilla dven for anskaffning inom ramen av en koncern ger
inte forvaltningsriitten anledning att géra en annan bedémning. I
bestimmelsen undantas avtal som anses ha ingétts internt (in house) inom
en normalt sett upphandlingsskyldig organisation fran upphandlings-

skyldighet enligt LOU. Bestimmelsen saknar alltsa relevans i malet.

Vad Designit har anfort i malet medfér saledes inte att forvaltningsrétten
anser att Designit uppfyllt det obligatoriska kravet i punkten 1.3.5 i
forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen har dirfor inte agerat i strid
med de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Med hénsyn hértill ger Designits ansékan om

dverprovning inte anledning till ndgot ingripande enligt LOU.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1, (DV 3109/1A LOU).
Britt-Marie Ekmosse

F.d. ridman

Foredragande har varit Cindra Lindblom.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 4l
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet for
affentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt {6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammazrritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6érvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er tll
férvaltningsritten.

www.domstol.se




