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BAKGRUND

Upplands Visby kommun (“kommunen”) har genomfort en upphandling av
LSS-boende, UVA 07-114 LSS-boende. Upphandlingen har genomforts
som en urvalsupphandling enligt 6 kap. LOU.

I skrivelse den 3 april 2008 betecknad tilldelningsbesked avsant frén
kommunen samma dag har angetts att kommunen beslutat att anta anbud

frén annan anbudsgivare &n Frosunda LLS AB ("Frosunda™).

YRKANDE M.M.

Frosunda anstker om §verprévning enligt LOU och yrkar att
upphandlingen skall {4 avslutas forst efter att réttelse skett pa s sitt att en
ny utvirdering genomfors varvid Frésundas anbud tas upp till prévning.
Till stod for sin talan anfor Frésunda i huvudsak f6ljande. Kommunen har
brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och
transparens, vilka bada inryms i den s.k. huvudregeln om affirsmaéssighet i
1 kap. 4 § LOU, genom att pa felaktiga grunder foérkasta Frésundas anbud.
Kommunen har forkastat Frosundas anbud med hénvisning till bristande
uppfyllelse av, sdsom kommunens instéllning far {orstas, tre krav. Tva av
dessa av kommunen aberopade krav kan inte aterfinnas i férfragnings-
underlaget, varfor kommunen har agerat i strid med LOU. Det tredje av
kommunen &beropade kravet har bolaget uppfyllt, varfor forkastande skett
pa felaktiga grunder. Som en f6ljd av att kommunen har brustit i sina
forpliktelser enligt LOU har bolaget lidit, eller i vart fall riskerar att lida,
skada i den mening som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket och 7 kap. 2 §
forsta stycket LOU, genom att pa felaktiga grunder ha uteslutits fran
deltagande 1 upphandlingen och dérmed gétt miste om m&jligheten att

tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Utdver Frosunda har en annan anbudsgivarc lamnat anbud i upphandlingen.

Av tilldelningsbeslutet framgar att kommunen beslutat att ga vidare med
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annan anbudsgivare samt att kommunen gjort bedémningen att Frésundas
anbud inte uppfyllt samtliga krav i forfragningsunderlaget och att det dérfor
har forkastats. Kommunen har i e-postmeddelande utvecklat skilen f6r dess
forkastande av Frosundas anbud. Skilen &r enligt kommunen (1) fel
placering av byggnaden mot vad kommunen anvisat, (2) kommunen hade
krévt att badrummet skulle rymma en duschvagn och det kunde kommunen
inte se ingick i Frosundas f6rslag och (3) Frosunda har i strid med

kommunens krav om tva rum offererat en enrummare med sovalkov.

I kommunens forfragningsunderlag saknas skall-krav géllande var pa
fastigheten byggnaden skall vara beldgen. I markanvisningar som finns
bilagt till forfradgningsunderlaget finns anvisningar som anger det tilltdnkta
omradets ungefirliga storlek och avgrénsning samt planerade tillfarter till
omradet. Anvisningarnas ordalydelse kan inte forstas pé sé vis att det finns
ndgot ndrmare och mer exakt angivet krav pa byggnadens placering.
Tvértom kan anvisningarna inte forstas pa annat sétt &n att det &r upp till
anbudsgivaren att pa egen hand, eventuellt i samrad med kommunen,
avgora exakt var man viljer att placera byggnaden. Denna tolkning st6ds
aven av det i kravspecifikationen, som &r en del av anbudsforfragan,
angivna kriteriet om att utféraren under planeringsfasen skall samverka
med kommunen. Nagot krav p& byggnadens placering pé tomten finns inte.
Kommunen har saledes felaktigt och helt utan stod i underlaget forkastat

Frosundas anbud.

Vad géller plats for duschvagn i badrum saknas helt skall-krav i
forfragningsunderlaget som anger att det skall finnas plats f6r duschvagn i
badrummet. Kommunen har alltsa felaktigt och helt utan stéd i underlaget

forkastat Frosundas anbud.

Angaende ldgenhetens disposition anges 1 {orfrdgningsunderlaget att
lagenheterna skall ha minst tva rum och hygienutrymme, varav ett rum med
kok och ett separat sovrum. I ritningarna som Frosunda har bifogat sitt

anbud finns en skiljevégg ritad mellan sovrummet och rummet med kok.
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Den utsatta viiggen ir streckad for att indikera att viggen &r mojlig att flytta
om sadant 6nskemaél skulle uppkomma, men #r klart och tydligt inritad 1 :
skissen av lagenheten. Det 4r alltsé inte lagenheter med sovalkov, utan
ldgenheter med helt separat sovrum som har angetts i anbudet. Kommunen
har foljaktligen felaktigt forkastat Frosundas anbud med motiveringen att

skall-kravet pa ldgenhetens utformning inte dr uppfyllt.

Det dr mot denna bakgrund uppenbart att Frosundas anbud uppfyllt de 1
forfragningsunderlaget angivna skall-kraven och att anbudet skulle ha tagits
med i anbudsutvirderingen. Skl for ingripande med stod av 7 kap. 2 §
LOU foreligger ddrmed. Kommunens agerande har inneburit att Frosunda
pa felaktiga grunder uteslutits ur upphandlingen och dérmed gatt miste om
méjligheten att tilldelas kontrakt i denna mycket vérde- och betydelsefulla
upphandling av byggnation, dgande och drift av bostad med sérskild
service. Upphandlingens vérde uppgér uppskattningsvis till omkring 40

miljoner kr.

Kommunen bestrider bifall till Frosundas anstkan och anfor i huvudsak
foljande till stod for sin talan. Vad giller placering av byggnad har
stadsarkitektkontoret i samrid med berdrda tjinstemén bedémt att laget for
LSS-boendet inom bostadskvarteret 1dmpligast fick en placering i den
sydvistra delen med hénsyn till avskildhet m.m. Den 6verenskomna
placeringen av tomten angavs séledes pa en tomtkarta och fanns med som
en forutsittning i underlaget vid upphandlingsinbjudan. Kommunen anger i
underlaget vad giller tomten att f6rst sedan vinnare av upphandlingen &r
utsedd kan ansdkan kompletteras med uppgifter om tomtens exakta ldge
och omféng. Det av Frosunda foreslagna laget &r uppenbart att det avviker
fran kommunens angivna tomtplacering och intentioner. Den definitiva
utformningen av tomten méste forstas skall ske inom ramen f6r det pa
kartan angivna omradet. Frosunda anser att det inte finns ndgot som anger
mer exakt byggnadens placering pé tomten, vilket stdimmer. Det &r inte
detta som gor att kommunen uteslutit Frosunda, utan det faktum att

Frosunda inte férlagt byggnaden inom den tilldelade tomten utan pa ett helt
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annat stille inom planomradet. Frosundas byggbolag i &rendet har blivit
lovade marktilldelning pa resterande planomrade och har kontaktat
kommunen eftersom de velat forligga byggnaden pa annat stélle.
Kommunen har i dessa kontakter varit mycket tydlig pé att det inte &r

tillatet.

Vad giller plats for duschvagn i badrum anser kommunen att det &r ett
skall-krav eftersom det i forfragningsunderlaget star att vanddiameter for
bar och duschbrits skall finnas i ldgenheten. En av de fragor som
kommunen fick frén anbudsgivarna var huruvida det skulle finnas vand-
diameter for duschbrits i badrummet. Svaret pa denna fréga var nej, det
behovs inte, dock skall man kunna duscha en person pé brits med dérren
stangd. Dessa fragor och svar skickades ut till samtliga anbudsgivare.

K ommunen anser att det tydligt framgér att badrummet skall vara s stort
att duschvagn far plats. Av prop. 2006/07:128 s. 300 framgér att begreppet
forfragningsunderlag dven omfattar bilagor till saval det ursprungliga
forfragningsunderlaget som kompletterande handlingar som hor till detta.
Frosundas anbud uppfyller inte skall-kravet avseende plats for duschvagn i

badrummet.

Vad giller ligenhetens disposition &beropar inte léngre kommunen denna

grund for uteslutning.

Frosunda har inte uppfyllt tvé skall-krav varfor bolaget inte kan hdvda att

det lidit eller riskerar att lida skada.

Frosunda har dérefter anfort 1 huvudsak f6ljande. Kommunen har i sitt
yttrande medgett att det inte finns nagot som anger var pa tomten
byggnaden skall ligga. Frésunda vill hir anfora att det &ven saknas tydliga
instruktioner om att byggnaden skall ligga inom det av kommunen anvisade
omradet. Att pastd att en ungefarlig omfattning och avgrénsning av den
tilltankta tomten &r detsamma som definitiv avgransning &r orimligt och gar

p4 intet sitt att forsté av formuleringarna. Det framgér ocksd med all
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tydlighet aﬁ tomtens exakta lige och omfang, dvs. utformning, inte &r klart
faststalld. Detta innebir att det inte #r att betrakta som ett skall-krav att
byggnaden méste placeras pa visst stélle eller pa visst sétt. Under anbuds-
tiden har en fraga stillts till kommunen rérande tomtens utformning och
eventuellt krav pa byggnadens placering. Frosunda medger att detta 4r en
del av forfragningsunderlaget och giller fér upphandlingen. Kommunens
svar var tydligt — fastighetens, eller tomtens, placering kan bli foremal for
justering. Vinnande forslag kommer att utses av en jury, vilken bland annat
kommer att beakta placering och utformning av tomten. Om kommunen
ansett att tomten begrinsats av den ungefirliga avgransningen pé skissen,
hade kommunen varit tvungen att informera Frosunda harom. I stillet
svarar kommunen att fastighetens utformning inte &r faststalld. Att mot
denna bakgrund pésta att fastighetens utformning bestéms eller ens
begrinsas av den ungefirliga avgrinsningen pé skissen ér felaktigt eftersom
det inte kan utldsas av det underlag som géller for upphandlingen. Frésunda
bestrider att placering inom den ungeférliga avgrinsningen skulle vara ett
skall-krav, dvs. ett obligatoriskt krav, i upphandlingen. Kommunens
tolkning saknar stod i underlagets ordalydelse och ar foljaktligen en helt
oférutsebar tolkning. Det &r alltsé inte sa att den definitiva utformningen av
tomten maste forstds skall ske inom ramen for det pa kartan angivna
omrédet. Tvirtom ppnar kommunen upp for mojligheten att placera
byggnaden pa valfritt stélle eftersom det ar uppenbart att kommunen avser
att bedoma byggnadens placering som en del i en vil fungerande helhet.
Frésunda har valt att foresla byggnadens placering pa ett delvis annat stille
4n det av kommunen preliminért utritade, eftersom bolaget har gjort
bedémningen att det 4r den bista placeringen fér gruppboendet samt att det
skulle mojliggdra fastighetens markanvindning pé bésta satt. Det skall
framhéllas att den av kommunen utpekade ungefarliga avgrénsningen av
fastigheten belastas av en ledningsrétt — underjordiska ledningar — som
16per diagonalt dver den av kommunen preliminért utsedda tomten. Mot
bakgrund av denna ledningsritt har bolaget valt att placera byggnaden

utanfor det streckade omradet for ledningar. Frésundas placering av
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byggnaden Ar sammanfattningsvis savil mer dndamélsenlig utifrén de
tekniska forutsitiningar som trivsam utifran de boendes 1 gruppboendet
onskemal och krav. Om det varit ett skall-krav att anbudsgivarna varit
begrinsade till att endast placera byggnaden inom det preliminéra omradet
hade bolaget sjalvklart gjort detta. Kommunens exploateringskontor har
mycket riktigt haft ett flertal méten med representanter fran Skanska Nya
Hem. Under dess méten har kommunen inte varit tydlig med att upplysa om
att gruppboendet méste forliggas pa viss plats. Frésunda bestrider att
kommunen uppgett att det var otillatet att f6rlagga byggnaden pd annat

stille.

Vad giller plats for duschvagn i badrum s& medger bolaget att detta krav
utgér en del av forfragningsunderlaget och att det &r ett skall-krav i
upphandlingen. Frosunda uppfyller detta krav, varfér kommunen saknat
grund f6r forkastande av bolagets anbud p& denna punkt. Det finns pé
Frosundas planritning dver ldgenheten plats for en duschbrits av

standardmétten 180 x 74 cm niir badrumsddrren dr stéangd.

Frosunda bifogar en kartskiss med den av bolaget foreslagna placeringen av

byggnaden utritad.

Kommunen har dérefter yttrat i huvudsak f6ljande. Var pa tomten
byggnaden skall placeras har kommunen inga synpunkter pa, utan frigan
giller var tomten skall placeras. Den tomtanvisning kommunen givit skall
gilla, dock att den kan bli féremal for justering. “Justering” kan dock inte
forstas som att det gér att foresld en 1 princip helt ny placering av hela
tomten, s som Frosunda gjort, utan med justering forstds smérre
forandringar av tomtgrinserna. Vad géller kommunens svar under anbuds-
tiden skall detta forstds som att placeringen géller sjalva byggnadens
placering pé tomten, inte tomtens placering pa planomrédet. Annars hade
kommunen inte behdvt gora en tomtanvisning alls, utan endast lamnat det

befintliga planomradet och 14tit anbudsgivarna placera tomt och byggnad
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"~ efter egen bedémning. Skulle linsritten i detta fall bedéma att kommunen
maéste gora om utvirderingen och inkludera Frosunda anser kommunen att
detta innebdr att samtliga markanvisningar i framtiden &r utan verkan. D&
Frosunda inte endast justerat tomtens placering utan i princip helt &ndrat
den maste detta anses som ett klart avsteg fran skall-kravet i foreskrifterna.

Att godkinna detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen.

Om Frosundas forslag intymmer plats £6r duschbrits skulle detta tydligt ha
visats i anbudet. Kommunen kan i anbudet endast utlisa att det finns plats
for rullstol. Ingenstans i anbudet star det att det i badrummet finns plats for
duschbrits och de personer som behdvs for att duscha en person. I bolagets
anbudshandlingar finns endast en rullstol inritad i badrummet. Bolaget
maste, med anledning av de frigor som stélldes under upphandlingen, ha
insett att detta skall-krav méste vara uppfyllt. Det 4lag ddrmed bolaget att
utforma sitt anbud p4 ett sddant sitt att det kunde utldsas om anbudet

uppfyllde skall-kravet.

Kommunen anser att det #r felaktigt att Frosunda skulle ha lidit skada av

kommunens bedémning. Kommunen har iakttagit bestdimmelserna i LOU.

Frosunda har i nytt yttrande anfort bl.a. f5ljande. Frosunda vidhéller att det
inte gar att utldsa av forfragningsunderlaget att byggnaden skall placeras pa
viss plats pa fastigheten. Den tolkning som kommunen gor av vad som
avses med justering av tomtanvisningen kan inte utldsas av formuleringarna
i forfragningsunderlaget utan framstar tvartom som savél ovéntad som

oférutsidgbar for anbudsgivarna.
Av Frosundas anbud framgér att en duschbrits fér plats 1 badrummet.
Frosunda vill dock bestrida att det av underlaget i Upphandlingen kan

utldsas ndgot krav pa att detta tydligt skulle ha visats i anbudet. Frésunda

har i anbudet angett att byggnaden uppfyller stéllda krav enligt
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kravspecifikationen. Detta betyder givetvis att det finns plats for en
duschbrits i badrummet eftersom detta 4r ett skall-krav. Att duschbrits ryms
i badrummet framgar av ritningar som Frosunda 14tit géra och som bifoags
yttrandet. Frosunda har 14tit rita in en brits i det badrum som finns pa den
ritning som bifogats anbudet. Av ritningarna framgér med tydlighet att en
brits av det storre méttet (190 x 74) ryms 1 badrummet. Frosunda har
darmed visat att man uppfyller samtliga i Upphandlingen stéllda skall-krav.
Néagot krav pa att man skall kunna vénda en duschbrits 1 badrummet finns
inte. Frosunda har l&ng erfarenhet av drift av gruppboenden och skulle
dérfor naturligtvis inte féresld en utformning av badrummen som inte
tillater de boende att duscha pa ett enkelt och funktionellt sétt, inbegripet de
eventuella hjdlpmedel och den personal som krévs for detta. Eftersom det ar
Frosunda som skall svara for driften av boende dr det dessutom uteslutet att
Frosunda skulle foresla en 16sning som inte vore d&ndamaélsenlig. Utéver
mojlighet att anvidnda duschbrits finns dven plats for duschstol som kan
vippas och fillas ut si att brukaren befinner sig i liggande stéllning under
duschningen. Det finns saledes ett flertal goda duschméjligheter for de
boende och anbudet uppfyller alla skall-krav 1 Upphandlingen.

Frosunda bifogar med yttrandet en skiss av den aktuella gruppbostaden

samt en mattsattningsskiss 6ver vatutrymme.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU — som enligt 6vergangsbestammelserna till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling &r tillamplig i mélet — skall
upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensmdéjligheter som finns
och dven 1 6vrigt genomforas affarsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande
och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

I1kap. 22 § LOU &r foljande foreskrivet. En upphandlande enhet skall anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller



. ) Sida 10
LANSRATTENI DOM 7945-08
STOCKHOLMS LAN

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter
sésom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopéverkan m.m. Enheten
skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka
omstindigheter den tillmiter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt
anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

I7kap. 2 § LOU ér bl.a. foljande foreskrivet. Om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdémmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Malets utredning

Av forfragningsunderlag Upphandling av byggnation, dgande och drift av
Bostad med sirskild service frin Upplands Visby kommun anges bl.a.
foljande.

Kravspecifikation

Allminna utgangspunkter

/... Kommunen avser inte att 4ga byggnaden. Del av fastigheten
Odenslunda 1:646 upplates med tomtrétt till utévaren. /.../

I skrivelse frin kommunen betecknad Markanvisning — del av
Odenslunda 1:646 anges bl.a. foljande. Kommunen upplater med tomtrétt
till den anbudsgivare som antas efter denna upphandling, eller den som for
anbudsgivarens rikning uppfor och tillhandahaller den byggnad som
verksamheten skall bedrivas i, del av fastigheten Odenslunda 1:646 mot en
tomtrattsavgild om Xx (xx) kronor/ar. /.../ Kommunen har hos Lantméteri-
myndigheten i Stockholms 14n ansokt om avstyckning av en tomt, ca 2-

2 500 kvm, avsedd for den verksamhet som avses med denna upphandling.
Omrédets ungefirliga avgrinsning framgar av bifogad kartskiss, bilaga 4.
Forst sedan vinnare av upphandlingen &r utsedd kan ans6kan kompletteras
med uppgift om tomtens exakta lage och omfang. Definitivt l4ge,
utformning och areal faststills i lantmateriforrattningen. /.../ Till skrivelsen
hor en “Kartskiss — tomtavgransning” utvisandes fastigheten Odenslunda
1:646, med en del av fastigheten markerad.

I skrivelse fran kommunen betecknad “Fragor och svar i upphandling
UVA 07-114 LSS-boende” har bl.a. foljande angetts.

1. Méste badrummet vara sé stort att man kan vinda en duschbrits dér inne?
Svar: Nej, det behovs inte, dock skall man kunna duscha en person pé brits
med dorrens stédngd.
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4. Som framgér av bilaga 4 till forfrédgningsunderlaget, delas den ténkta
tomten diagonalt av en ledningsrétt (U-omrade med S300, V150), vilket
visentligt begrinsar byggbarheten och belastar tomtens anvéndbarhet
initialt och dven 6ver tiden. Ar den redovisade tomtutformningen faststilld
enl. bilaga 4? Kan annan utformning tillatas — begrénsningar, placering?
Svar: Fastighetens utformning kan bli féremal for justering. Detta kommer
avgbras av en kommunintern jurygrupp vid korandet av vinnande forslag, i
en bedémning déar arkitektoniska kvalitéer som utblickar, placering och
utformning, samt vilka forutsattningar som ges for 6vrig bostadsbebyggelse
inom planomrédet, finns med som avgorande faktorer.

Under rubriken ”Ovrig information” har angivits att resterande del av
planomradet kommer att séljas till Skanska Nya Hem AB for uppforande av
bostider i tvd vaningar i enlighet med detaljplan. Forséljningen avses ske i
samband med anvisning av LSS-tomten for att ge mojlighet till samordning
av tillfart m.m. som berdr LSS-tomten och resterande bostadskvarter.

Av den av Frosunda bifogade kartskissen framgér att en mindre del av den
av bolaget féreslagna byggnaden har placerats inom det omrade som
markerats p& den kartskiss som bifogats kommunens forfragningsunderlag.

I den av Frosunda bifogade méattsattningsskissen dver vatutrymme finns en
duschvagn med métten 1900 x 740 inritad.

Ldnsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU skall kédnnetecknas av férutsebarhet och
Oppenhet. Fér att anbudsgivarna skall ges samma forutséttningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla

samtliga krav pa det som skall upphandlas. Uppstéllda krav far inte frangés.

Kommunen gor numera géllande att Frosundas anbud forkastats d& bolaget
inte uppfyllt tvé skall-krav i upphandlingen, ndmligen atf den av Frosunda
foreslagna byggnaden inte placerats inom det av kommunen pé kartskissen
markerade omradet och att det skall finns plats f6r duschbrits 1 badrummen
inklusive plats for den personal som behovs f6r att duscha en person.
Frosunda har mot det invént att det inte framgér av férfrdgningsunderlaget
att det i upphandlingen 4r ett skall-krav att byggnaden placeras inom det pa
kartskissen markerade omrédet, och att bolagets anbud uppfyller kravet pa

plats for duschbrits i badrummet.
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Vad giller frigan om det i upphandlingen kan anses vara ett skall-krav att
byggnaden placeras inom det pa kartskissen markerade omrédet &r
innebérden av kommunens svar pd bolagets friga — som ostridigt utgdr en
del av forfragningsunderlaget i upphandlingen — enligt lénsréttens mening
av central betydelse. Kommunen har i ldnsrétten gjort géllande att den
definitiva utformningen av tomten méste forstas komma att ske inom ramen
for det pd kartan angivna omradet (lansréttens kursivering). Lansrétten
delar emellertid Frosundas uppfattning att detta inte kan utldsas av
kommunens svar, vari endast anges att fastighetens utformning (lansrittens
kursivering) kan bli féremél for justering. For det fall att forfrignings-
underlaget enligt kommun skulle forstas som att endast en placering inom
det p4 kartskissen markerade omradet skulle komma att godtas hade
kommunen enligt linsrittens mening pa den direkta frigan fran Frosunda
om den redovisade tomtutformningen var faststilld enligt kartskissen varit
skyldig att uppge detta. Kommunens svar var emellertid tvértom att
fastighetens utformning kan bli foremal for justering. Av forfrignings-
underlaget framgar 4ven att tomtens exakta ldge och omfing kommer att
bestammas forst sedan vinnare av upphandlingen &r utsedd, och det framgar
dven att vid den slutliga utformningen av tomten kommer utformningen av
anbudet att beaktas. Sammanfattningsvis finner lansrétten saledes att
kommunen inte har haft ritt att utesluta Frosundas anbud frdn anbuds-
utvirderingen pé den grund att den av bolaget foreslagna byggnaden inte
placerats inom det omréde som markerats pa den till forfrAgningsunderlaget

hérande kartskissen.

Vad sedan giller frigan om det framgér av Frgsundas anbud att det i den av
bolaget foreslagna byggnaden finns plats f6r duschbrits 1 badrummen
inklusive plats for den personal som beh&vs for att duscha en person gor
lansratten f6ljande bedémning. Lénsrétten konstaterar att kommunen i
upphandlingen i och for sig inte har uppstallt ndgot formkrav 61 hur

anbudsgivare skall redovisa hur detta skall-krav ar uppfyllt. Frosunda har 1
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maélet uppgett att det pa bolagets planritning 6ver lagenheten finns plats for
en duschbrits med standardmatt nir badrumsdorren dr stingd. Av de till
kommunen ingivna anbudshandlingarna kan emellertid enligt 1ansrattens
mening inte utlisas att ifrigavarande skall-krav &r uppfyllt i anbudet. Att
Frosunda i anbudet angivit att bolaget uppfyllt stéllda krav enligt
kravspecifikationen kan inte anses vara tillrdckligt for att Frosunda skall ha
visat att skall-kraven dr uppfyllda. Lansratten noterar i sammanhanget att
Frosunda i mélet inledningsvis gjort géllande att det 6ver huvud inte utgjort
ett skall-krav i upphandlingen att det skall finnas plats f6r duschbrits i
badrummet. Att Frosunda till lansrétten inldmnat en skiss dér duschbrits
finns inritad medfor inte heller att bolaget kan anses ha uppfyllt skall-
kraven i det till kommunen inldmnade anbudet. Lansritten konstaterar
dérut6ver att oavsett om Frosundas anbud uppfyller kravet pé plats for
duschbrits har bolaget inte anfort att det dven finns plats f6r den personal
som behovs for att duscha en person pa en duschbrits. Lansritten finner
sdledes att Frosundas anbud inte kan anses uppfylla ett i upphandlingen
uppstéllt skall-krav. Kommunen har darfor haft ratt att utesluta Frésundas
anbud fran anbudsutvarderingen, varfor bolagets anstkan om ingripande

enligt LOU skall avslés.

HUR MAN OY/ERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

P 'ﬁllét;,]d aﬁsson
Radman

Foredragande har varit Cecilia Unga.






