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BAKGRUND

Uppsala kyrkliga samféllighet (samfilligheten) genomfdr en upphandling
av bevakningstjénster. Enligt tilldelningsbeslut den 25 januari 2011 avser
samfalligheten att sluta avtal med annan leverantdr #n Securus Sdkerhet i

Sverige AB (bolaget).

YRKANDEN
Bolaget begér verprovning av upphandlingen och yrkar att den ska rittas
pé sa sitt att samfélligheten forpliktigas gora en ny utvirdering av anbu-

den. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Samfilligheten anser att den inte omfattas av LOU,

GRUNDER

Bolaget anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin ansdkan om dverprévning. Bo-
laget anser att Svenska kyrkan ska f6lja LOU d& den f&r ekonomiskt stod
frén staten samt dé det sitter politiskt valda i styrelsen. Samflligheten &r

visserligen en egen juridisk person. Bolaget hivdar dock att de #r under-

ordnade Svenska kyrkan och bor dérfor inte frimja oréittvisor sdsom avtals

16sa forhallanden pa arbetsmarknaden.

Samfalligheten anfor bl.a. foljande. I 2 kap. 12 § LOU definieras vad som
dr att betrakta som en myndighet. Férsta stycket behandlar finansieringen
av verksamheten som till storsta delen ska ske av staten, en kommun, ett
landsting eller en myndighet for att den upphandlande parten ska betraktas
som myndighet. Samf#llighetens kyrkoavgiftsintikter uppgér fr &r 2010
till 159 705 933 kr. Begravningsverksamhetens intékter uppgar for samma
ar till 45 699 836 kr. I kyrkoantikvarisk ersdttning har under &r 2010 erhal-
lits 952 262 kr. De totala intfikterna uppgér saledes till 206 371 031 kr.

Begravningsverksamhetens intékter och erhéllen kyrkoantikvarisk ersétt-
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ning uppgér till totalt 46 665 098 kr, vilket &r 22 procent av de totala intak-

terna.

Andra stycket i 2 kap. 12 § LOU behandlar vem som har kontroll 6ver
verksamheten, staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet. Samfélligheten dr en egen juridisk person som inte star under
kotroll av ndgon. Samfilligheten &ger sjélv att besluta i egna fragor. Tredje
stycket behandlar hur styrelse och ledningsorgan utses. Samfillighetens
h6gsta beslutande organ &r Samfillda kyrkofullméktige, vilka utses i

kyrkoval vart fjérde &r.

Mot bakgrund av ovanstadende menar samfélligheten att den inte omfattas

av LOU.

SKAL
Tillimpliga bestiimmelser m.m.

11 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Denna lag géller for offent-
lig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt av bygg-
koncessioner. Lagen géller &ven nér upphandlande myndigheter anordnar
projekttdvlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och upphand-
lande myndighet anges i 2 kap. 13 § respektive 19 §.

12 kap. 12 § LOU anges foljande. Med offentligt styrda organ avses sada-
na bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, sérskilt bildade samféllighetsfs-
reningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, un-
der forutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karak-
tér, och

1. som till stérsta delen &r finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva anta-
let ledaméter &r utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upp-
handlande myndighet.

2 kap. 19 § LOU anges f6ljande. Med upphandlande myndighet avses
statliga och kommunala myndigheter.
Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jadmstéllas
1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och
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2. offentligt styrda organ som avsesi 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt férsta
stycket eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera
organ enligt 2.

I 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I proposition 2006/07:128 s 148 f. anges bl.a. foljande. Fram till de dndra-
de relationerna mellan staten och kyrkan den 1 januari 2000 omfattades
Svenska kyrkan av LOU. Dérefter éndrades definitionen av upphandlande
enheti 1 kap. 5 och 6 §§ LOU s4, att kyrkliga kommuner utgick ur defini-
tionen. De nuvarande bestdmmelserna i LOU inkluderar enbart Svenska
kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfélligheter i friga om verksamhet
som bedrivs enligt begravningslagen (1990:1144). Andringen motiverades
(prop. 1998/99:38, sid. 100 f.) med att ansvaret for en vél fungerande be-
gravningsverksamhet ytterst vilar pa samhillet och att huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten #r en samhallsuppgift som till helt 6vervi-
gande del anf6rtros Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter. Fragan om huvudmannaskapet liksom om skyldigheten att betala
begravningsavgift regleras i begravningslagen. Mot denna bakgrund fann
regeringen att LOU skulle vara tillimplig pa Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar i friga om begravningsverksamheten.

Utredningen har gjort bedomningen att det inte finns skl att sérskilt regle-
ra begravningsverksamheten for kyrkans del. Regeringen delar denna be-
démning med hénsyn till att begreppet upphandlande myndigheter och
med sddana myndigheter jimstéllda organ enligt de forutséttningar som
anges 1 2 kap. 12 § i den klassiska lagen antingen omfattas i sin helhet eller
faller helt utanfor lagens tillimpningsomrade. Det dr dérf6r fran upphand-
lingssynpunkt oldmpligt att bestimmelserna inom den klassiska sektorn
innehaller regler som medfor att viss del av en organisations verksamhet
omfattas av systemet. Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfl-
ligheter har dérfor uteslutits ur definitionen av upphandlande myndighet.
Detta forhallande utesluter dock inte att forsamlingar och samfilligheter
#nda kan vara att betrakta som upphandlande myndigheter i direktivens
mening.

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfélligheter kan némligen
komma att omfattas av definitionen av offentligt styrda organ for hela sin
verksamhet. For den hindelse en sadan kyrklig enhet bedéms vara inréttad
for att tillgodose ett behov i det allménnas intresse och behovet inte &r av
industriellt eller kommersiellt intresse samt till storsta delen finansieras av
det allménna skall denna anses utgdra ett offentligt styrt organ som omfat-
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tas av lagen. Vid bedémningen huruvida forsamlingen eller samfélligheten
till storsta delen finansieras av det allménna skall sjélvfallet beaktas in-
komsterna av den verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen.

Forvaltningsréttens bedémning
Forvaltningsritten har att ta stidllning till om samfilligheten omfattas av

reglerna for offentlig upphandling.

12 kap. 19 § LOU anges vad som avses med upphandlande myndighet.
Med upphandlande myndighet ska enligt bestdimmelsen jimstéllas sddana
offentligt styrda organ som definieras i 2 kap. 12 § LOU. Mot bakgrund av
vad som framkommit angéende samfillighetens finansiering och dess styr-
ning anser forvaltningsrétten att samfélligheten inte &r ett sddant offentligt
styrt organ som avses i 2 kap. 12 § LOU. D4 samfilligheten inte omfattas
av regelverket for offentlig upphandling finns ingen mdjlighet for forvalt-
ningsrétten att prova bolagets ansékan om éverprévning. Ansdkan ska f6lj-

aktligen avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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Elisabet Andersson
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Malet har féredragits av Andreas Lund.






