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BAKGRUND

Region Visternorrland (regionen) genomfor upphandlingen Kemikaliehan-
teringssystem med dnr 18RS1708. Upphandlingen genomfdrs som en for-
enklad upphandling. Tilldelningsbeslut fattades den 15 oktober 2019 varvid

EcoOnline AB (EcoOnline) antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Intersolia Sweden AB (Intersolia) ans6ker om Sverprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att tilldela uppdraget till nésta leverantér pa
tur som uppfyller upphandlingens obligatoriska krav, d.v.s. Intersolia. Till
stod for anskan anfor Intersolia i huvudsak féljande. Enligt kravet i upp-
handlingsdokumentens punkt 5.2 ska sdkerhetsdatablad kopplade till region-
ens kemikalier/kemiska produkter uppdateras regelbundet av systemleveran-
toren minst vart tredje ar. Intersolia uppfyller kravet och har satt priset dar-
efter. Med tanke pa prisbilden ser det ut som &vriga leverantdrer, forutom
EcoOnline, dven gjort denna tolkning. EcoOnline har angett att kunden an-
svarar for att informera leverantrer om ny e-postadress dit de kan skicka
uppdateringar av sikerhetsdatabladet samt att detta inte giller leverantSrer
som sjilva publicerar och uppdaterar sikerhetsdatabladet direkt i databasen.
Svaret frAn EcoOnline visar att de inte uppfyller kravet da de skriver att
kunden ansvarar for att informera leverantdrer om vart de ska skicka uppda-
teringar av sikerhetsdatabladet samt att de ocksa skriver att det inte géller
leverantdrer som sjidlva uppdaterar sikerhetsdatabladet direkt i databasen.
EcoOnline skriver att sikerhetsdatabladet uppdateras nir det kommit en
uppdatering och visar ocksé med detta svar att de inte uppfyller kravet dé de
sdger att deras siikerhetsdatablad enbart uppdateras nér det har kommit en
uppdatering. D4 de tidigare angett att leverantren ansvarar for uppdatering
sd dr det inte tydligt nir siikerhetsdatablad uppdateras eftersom EcoOnline

sjdlva inte ansvarar for uppdateringen av sikerhetsdatabladen.
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I anslutning till punkt 5.5 har EcoOnline svarat att information liggs in pa
tva sitt av tillverkare och importdrer som skriver sina sidkerhetsdatablad di-
rekt i EcoOnlines system vilket leder till automatiska uppdateringar. Aven
hir visar EcoOnlines svar att de inte uppfyller kravet eftersom det star att
tillverkare och importorer uppdaterar sikerhetsdatablad direkt i systemet
och att EcoOnline inte sjilva uppdaterar sikerhetsdatablad. Det bor vara s&
som Ovriga anbudsgivare har tolkat det, att sikerhetsdatablad ska uppdateras

av systemleverantdren.

Regionen bestrider Intersolias begédran om éverprévning och anfor i huvud-
sak foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Intersolia
har dérfor inte lidit skada eller riskerat att lida skada varfor stéd saknas for
ingripande enligt LOU. Regionen har i punkt 5.2 stillt kravet att sikerhets-
datablad kopplade till regionens kemikalier/kemiska produkter ska uppdate-
ras regelbundet av systemleverantéren minst vart tredje ar om ett nytt séiker-
hetsdatablad finns tillgéngligt frén leverantoren. Intersolia menar att EcoOn-
line inte uppfyller kravet. EcoOnline har i sitt anbud uppgivit att endast det
senaste databladet visas ndr anvédndaren klickar pa sikerhetsdatablad f5r en
produkt men att tidigare versioner ocksa kan nds genom att anviindaren
klickar sig fram i databasen. Nér det har kommit en uppdatering uppdateras
sikerhetsdatabladet och regionen menar att EcoOnline uppfyller kravet da
uppdatering sker sé snart ett nytt sdkerhetsdatablad finns tillgdngligt. Reg-
lonen ser inget hinder med uppligget att regionen som kund ska informera
sina leverantorer av kemiska produkter om vart de ska skicka sina siikerhets-
datablad for att EcoOnline ska uppdatera dem i systemet. Det &r EcoOnline
som systemleverantdr som ansvarar for att inskickade sidkerhetsdatablad

uppdateras i systemet.

Regionen har i punkt 5.5 i upphandlingsdokumenten stéllt kravet att system-

leverantdren ska ansvara for att all information som finns registrerad i kemi-
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kaliehanteringssystemet dr korrekt och dverensstimmer med det sékerhets-
datablad som leverantdren av kemikalierna/kemiska produkten tillhandahél-
ler. Intersolia menar att EcoOnline inte uppfyller det stillda kravet. EcoOn-
line har i sitt anbud uppgivit att information ldggs in av tillverkare och im-
portdrer som skriver sina sikerhetsdatablad direkt i EcoOnline:s system vil-
ket leder till automatiska uppdateringar. EcoOnline har dven en avdelning
som kontinuerligt arbetar med att uppdatera 6vriga blad i systemet. Reg-
ionen &r av uppfattningen att EcoOnline uppfyller kravet eftersom EcoOn-
line tar fullt ansvar for att se till att den information som finns i kemikalie-
hanteringssystemet #r korrekt och dverensstimmer med sékerhetsdatabladet.
EcoOnline far dirmed anses genomfora den kvalitetssakring som regionen
stillt krav pd. Regionen ser inga hinder med att tillverkare och import&r

uppdaterar direkt i systemet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och propottionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Efter anskan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upphandling

(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas

forst sedan rdttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Utredningen i mdlet

Av upphandlingsdokumenten framgér bl.a. foljande:
KRAVSPECIFIKATION KEMIKALIEHANTERINGSSYSTEM

KRAYV OCH INFORMATION

5 KRAV PA KEMIKALIEHANTERINGSSYSTEMET

5.2 SAKERHETSDATABLAD

Kemikaliehanteringssystemet ska tillhandahélla sikerhetsdatablad for de kemika-
lier/kemiska produkter som hanteras av Region Visternorrland.

[ varje arbetsplats aktuella kemikalieforteckning ska enbart det senaste/géllande sé-
kerhetsdatabladet fran den aktuella leverantren finnas tillgingligt for respektive
kemikalie/kemisk produkt.

I systemet ska det dven ga att hitta tidigare versioner av registrerade kemikalier/ke-
miska produkters sikerhetsdatablad.

Systemleverantoren ska sd ldngt det 4r méjligt ansvara £or att sidkerhetsdatabladen i
systemet dr pa svenska, dir lagstiftningen kriver detta.

Sakerhetsdatablad kopplade till Region Vésternorrlands kemikalier/kemiska pro-
dukter ska uppdateras regelbundet av systemleverantdren minst var tredje ar, forut-
satt att ny version av sikerhetsdatablad finns tillgéinglig fran leverantdr av kemika-
lie/kemisk produkt. I samband med detta ska dven 6vriga uppgifter kopplade till
kemikalierna/kemiska produkterna uppdateras i kemikaliehanteringssystemet,
sdsom tillhorande risk- och skyddsinformation, leverantérer och leverantérernas ar-
tikelnummer.

[ systemet ska det kunna g3 att utldsa datum for nér ett sdkerhetsblad har blivit upp-
daterat. Om leverantoren av kemikalie/kemisk produkt inte kan tillhandahéalla ny
version av sikerhetsdatablad, nér systemleverantoren efterfragat nytt sikerhetsdata-

blad, ska detta kunna utldsas i systemet.

5.5 KEMIKALIEINFORMATION I SYSTEMET

Systemet ska minst innehalla f6ljande information om respektive kemikalie/kemisk
produkt som hanteras inom Region Visternorrland: handelsnamn/produktnamn, sy-
nonymer (i de fall det &r aktuellt), leveranttrens artikelnummer (i de fall det ir ak-
tuellt), ingdende dmnen och halter, CAS-nr (i de fall det dr aktuellt), leverantér (av

kemikalie/kemisk produkt), flampunkt samt klassificering och mérkning.
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Systemleverantdren ska ansvara for att all information som finns registrerat i kemi-
kaliehanteringssystemet #r korrekt och dverensstimmer med det sékerhetsdatablad
som leverantéren av kemikalien/kemiska produkten tillhandahéller. Kvalitetssik-
ring av dessa uppgifter for samtliga kemikalier/kemiska produkter i systemet ska
ske av systemleverantdren anstélld personal.

I en avdelnings samlade kemikalieforteckning ska det f6r varje kemikalie/kemisk
produkt direkt synas kemikaliens/den kemiska produktens faropiktogram samt vem
som &r leverantor. Dessa uppgifter ska ocksa finnas med vid utskrift av kemikalie-

forteckningen.

Férvaltningsrdittens bedomning

En fSrutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om dtgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdm-
melse i lagstifiningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bir upp denna lagstifining samt att den som begir 6verprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. I upphandlingsmal géller som huvudprincip att domsto-
len #r bunden av vad parterna anfort. Den part som gor gillande att en upp-
handling #r felaktig ska dérfor pa ett klart sdtt ange vilka omstindigheter

han grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Intersolia har anfort att EcoOnline inte uppfyller kravet pa att systemleve-
rantdren uppdaterar sikerhetsdatabladet samt att det inte &r tydligt nér sédker-
hetsdatabladet uppdateras. Regionen har anfort att upphandlingen har ge-
nomforts i enlighet med LOU och att EcoOnline uppfyller de krav som reg-
ionen stéllt i punkterna 5.2 och 5.5 i upphandlingsdokumenten.

Av upphandlingsdokumenten framgér att tillverkare och importorer skriver
sina sikerhetsdatablad direkt i EcoOnlines system vilket leder till automa-
tiska uppdateringar. Regionen ska informera leverantdrer som inte sjilva

publicerar och uppdaterar sékerhetsdatablad direkt i databasen om en e-post-
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adress dit uppdateringar kan skickas. Uppdatering av sédkerhetsdatablad i da-
tabasen sker sd snart ett nytt sdkerhetsdatablad finns tillgdngligt. Systemle-
verantdren ansvarar for att inskickade sikerhetsdatablad uppdateras i syste-
met samt for att den information som finns i kemikaliehanteringssystemet &dr

korrekt och 6verensstimmer med sdkerhetsdatabladet.

Mot bakgrund av ovanstdende goér forvaltningsritten bedomningen att det i
malet inte kommit fram nagot som visar att det vinnande anbudet inte upp-
fyller de obligatoriska krav som regionen stéllt i den aktuella upphand-
lingen. Det har inte heller kommit fram ndgot som visar att regionen under
upphandlingsforfarandet brutit mot nagon av de grundldggande principerna
for offentlig upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det saknas
som f6ljd av det skél att ingripa i upphandlingen. Anstkan om Sverprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

riddman

Malet har foredragits av foredragande juristen Erika Nyman Jonsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gr
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer 1n till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f&rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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