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SOKANDE

Vixtkraft i Skane Tranas AB
Tranesvagen 31
273 92 Tomelilla

MOTPARTER

1. Sydskanes Avfallsaktiebolag SYSAV, 556187-0410
Box 50344

202 13 Malmo

2. Sysav Industri AB, 556474-8803
Box 50344
202 13 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att Sydskanes Avfallsaktiebolag SYSAV:s och
Sysav Industri AB:s upphandlingar Marktjanster del 1 och 2 ska géras om.

Dok.ld 212576

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Sydskanes Avfallsaktiebolag och Sysav Industri AB, nedan gemensamt
kallade Sysav, genomfor med 6ppet forfarande enligt LOU en upphandling
avseende snoréjning, halkbekampning, maskinsopning, tradgardstjanster
samt dartill ssmmanhangande tjanster (marktjanster). Upphandlingen &r
uppdelad i olika delar och omraden. Del 1 och del 2, vilka nu &r aktuella,
avser Sysavs anlaggningar i omradena Simrishamn respektive Ystad. For
dessa omraden har Sysav efter utvardering av inkomna anbud beslutat att
anta anbudet fran Skanska Sverige AB. Anbudet fran Vaxtkraft i Skane

Trands AB har forkastats.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Vaxtkraft i Skane Tranas AB har ansokt om 6verprévning av upphand-
lingen avseende del 1 och 2 och anfért féljande.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarens genomsnittliga totala
omsattning for motsvarande de tjanster som beskrivs i forfragningsun-
derlaget de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits uppga till minst 4 000 000 kr. Sysav har valt att
forkasta Véxtkrafts anbud och som skél anfort att Véxtkraft till sitt anbud
fogat forvaltningsberattelse for de tva senaste rakenskapsaren och att det ur
denna inte framgar omsattningen for motsvarande de tjanster som beskrivs
i forfragningsunderlaget. Véxtkraft har bedrivit den form av verksamhet
som det ar fraga om sedan 17 ar tillbaka. Verksamhetens nuvarande agare
tog dock 6ver verksamheten forst i april 2011 varfor bolaget valt att till
anbudet bifoga faststéllda bokslut for aren 2011 och 2012. De tva forvalt-
ningsberéattelser som bifogats ar uppréttade enligt bokforingslagens regler.
| en sadan arsberattelse sarredovisar man inte omséattningen pa sadant satt
att Sysav kan utlasa omsattningens storlek pa skotselavdelningen. Detta

forutsatter att skotselverksamheten bedrivs i eget bolag vilket Vaxtkraft
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inte gor. Istallet for att bifoga oreviderade siffror pa omsattning i skotsel-
gruppen, valde Véxtkraft att bifoga en referensférteckning 6ver under-
hallsprojekt som tydligt visar att bolaget under de tre senaste aren med rage
haft/har uppdrag som val tacker de 4 000 000 kr som kréavs. Avsikten med
kravet maste rimligen ha varit att kunna bedéma om anbudsgivaren har
erfarenhet av sa stor omsattning som 4 000 000 kr pa skotselomradet. Av
Véxtkrafts anbud framgar att bolaget har den erfarenheten. Trots detta for-
kastas anbudet. Detta kan bara tolkas pa sa satt att kravet pa sarredovisning
av bolagets arsredovisning ar orimlig eller att Sysav gjort en godtycklig
beddmning av omséttningssiffrorna. Av de bifogade forvaltningsberattel-
serna framgar att Véxtkraft omsatte 29 600 000 kr bade ar 2011 och 2012.
Eftersom skotselavdelningens omséttning inte sarredovisas, maste Sysav
gjort den godtyckliga bedémningen att mindre &n 4 000 000 kr av den to-
tala omsattningen utgors av skotselarbeten. Vaxtkraft har aldrig ifragasatt
Sysavs ratt att stalla krav pa bolagets omséattning inom skotselsektorn. Dér-
emot ar det fortfarande oklart hur bolaget férvéantas redovisa detta. Vaxt-
kraft trodde att den bifogad referensforteckningen skulle visa att de har
omfattande erfarenhet av skotselarbete och erbjdd sig dven att lamna fler
referenser om det behévdes. Nar det géller fragan om kravet &r proportion-
erligt sa kan detta ifrdgasattas da Vaxtkrafts anbud for del 1 uppgar till

175 000 kr. For detta kraver Sysav att bolaget ska ha en erfarenhet av att
omsétta 4 000 000 kr, d.v.s. 23 ganger det aktuella uppdraget.

Sysav har bestritt bifall till V&xtkrafts ansokan och anfort foljande.

For att sékerstélla att vinnande leverantor har ekonomisk stabilitet till att
utfora sadana tjanster som efterfragas i upphandlingen under hela kon-
traktsperioden har Sysav stallt krav pa att anbudsgivare ska ha en viss om-
sattning avseende marktjanster. Mot bakgrund av att Sysav arligen koper in
marktjanster for omkring 1 900 000 kr kan kravet pa att anbudsgivaren ska
ha en genomsnittlig omséattning av sadana tjanster som omfattas av upp-

handlingen de senaste tre verksamhetsaren pa 4 000 000 kr inte anses vara
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oproportionerligt. Det &r inte ovanligt att anbudsgivare bedriver andra
verksamheter utover sadana tjanster som ingar i en upphandling. En an-
budsgivares totala omsattning visar darfor inte nédvandigtvis att leveranto-
ren har den finansiella volym och kapacitet till att utfora just de tjanster
som efterfragas. Det ar darfor ett relevant krav, grundat pa objektiva skal,
att anbudsgivare ska visa att de har en viss omsattning for sadana tjanster
som Sysav efterfragar i aktuell upphandling. For att inte missgynna nystar-
tade foretag har Sysav stéllt upp ett alternativt krav enligt vilken anbudsgi-
varen ska redovisa genomsnittlig omsattning motsvarande de tjanster som
omfattas av upphandlingen de senaste tre verksamhetsaren eller den kor-
tare tid under vilken verksamheten har bedrivits. Det finns darfor heller
inte grund for att Véaxtkraft som nystartat bolag har blivit diskriminerat
eller att Sysav behandlat Véxtkrafts anbud godtyckligt. Vaxtkraft har till
sitt anbud bifogat forvaltningsberattelse for de tva rakenskapsaren 2011
och 2012. Av denna framgar inte Véxtkrafts genomsnittliga omsattning for
uppdrag som avser marktjanster. Inte heller av den referenslista som Véxt-
kraft bifogat anbudet enligt krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet
framgar att VVaxtkraft haft uppdrag avseende marktjanster de senaste tre
verksamhetsaren som genomsnittligen uppgatt till 4 000 000 kr. Det &r
endast uppdraget for Trelleborgs kommun som ar avgrénsat till att ha ut-
forts de senaste tre aren. For dvriga uppdrag omfattar angivna tidsintervall
uppdrag som bade ligger fore 2011 och efter 2013. Sysav har darfor inte
haft mojlighet att kontrollera att Vaxtkraft uppfyllt kravet pa en genom-
snittlig omsattning for marktjanster som de senaste tre verksamhetsaren
uppgatt till 4 000 000 kr. Bolaget bildades 2011 och kan for dvrigt inte
aberopa arbeten som utforts fore denna tid. Det ar vidare inte forenligt med
LOU att efter anbudsoppningen lata Véxtkraft komplettera sitt anbud med
den begarda redovisningen. Nagon skyldighet for SYSAV att lata anbuds-
givare komplettera ofullstandiga handlingar foreligger inte heller. VVaxt-
krafts anbud uppfyller sdledes inte stallda krav och maste darfor forkastas.
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Varje avsteg fran denna bedémning skulle strida mot likabehandlings- och

transparensprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier an dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 88 LOU kan forvaltningsratten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Darvid galler att forvaltningsratten endast prévar de sarskilt angivna fragor
som sokanden tar upp.

Enligt 11 kap 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
lagsta niva for anbudsgivarens ekonomiska samt tekniska och yrkes-
massiga kapacitet. Kravet ska dock ha samband med kontraktsféremalet
och sta i proportion till detta. Enligt 7 § samma kapitel kan bevis pa en
leverantdrs ekonomiska kapacitet utgoras av bl.a. uppgift om foretagets
samlade omsattning och, i férekommande fall, omsattningen for det verk-
samhetsomrade som upphandlingen galler for de tre senaste verksamhetsa-

ren eller den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges att anbudsgivare ska ha den eko-

nomiska stallning som kravs for utforande av uppdraget pa i forfragnings-
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underlaget angivna villkor under hela avtalstiden och att detta innebér att
anbudsgivarens genomsnittliga totala omséattning for motsvarande de tjans-
ter som beskrivs i forfragningsunderlaget de senaste tre verksamhetsaren
eller den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits ska uppga till
minst 4 000 000 kronor. Anbudsgivarna ska visa sin finansiella och eko-
nomiska stallning genom att till anbudet foga bevis i form av redovisning
av efterfragad omsattning. Om en anbudsgivare har skal att inte férete be-
garda bevis, far han visa sin finansiella och ekonomiska stéallning pa annat

satt.

Syftet med att kvalificera leverantérer pa ekonomiska grunder &r att for-
sékra sig om att foretaget har tillracklig styrka for att ekonomiskt klara av
att genomfora upphandlingskontraktet ifraga. | regel kan ett foretags totala
omsattning anses vara ett tillrackligt matt pa detta. Omsattning avseende
det verksamhetsomrade som en upphandling galler kan snarare bedémas
som ett matt pa foretagets tekniska och yrkesmassiga kapacitet. | foreva-
rande fall har emellertid ocksa ett sadant preciserat kvalificeringskrav upp-
stallts i forfragningsunderlagets punkt 4.4. Féremalet for upphandlingen ar
tradgardsskatsel, maskinsopning samt snérojning och halkbekampning pa
Sysavs anlaggningar for Simrishamn, Ystad, Trelleborg, Lund och Malmo.
Anbud kan lamnas for ett eller flera av dessa fem ortsomraden. Kontraktets
omfattning och varde kan bedomas vara forhallandevis begréansat, i vart
fall nar anbud avser endast ett eller tva av delomradena. Enligt forvalt-
ningsrattens mening kan det uppstéllda kravet om redovisad omséttning for
det aktuella tjansteomradet inte anses sta i proportion till kontraktsforema-
let pa sadant satt som forutsatts i 11 kap 2 § LOU. Sysav har inte heller
kunnat ange sarskilda skal for ett sa langtgaende krav. Forvaltningsrattens
bedémning vinner stod av det forhallandet att fyra av fem anbudsgivare
underkénts med avseende pa det uppstéllda villkoret. Det kan anmaérkas att
forvaltningsratten i dom denna dag, mal nr 3445-14 och 3446-14, provat
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motsvarande upphandling avseende delomradet 5 och att dar fem av nio

anbudsgivare underkénts av samma anledning.

Den brist som saledes foreligger i aktuell upphandling hanfor sig till det
konkurrensuppsokande skedet. Bristen kan endast ldkas genom att upp-
handlingen i fraga gors om med beaktande av kravet om proportionalitet i

11 kap 2 § LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Jan Bratt



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



