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BAKGRUND

'Enkdpings kommun (kommunen) har genomf6rt upphandling av samhills-
betalda taxitransporter. Enligt tilldelningsbeslut den 24 mars 2011 har sex
bolag limnat anbud. Tre anbud har ansetts uppfylla stdllda krav, bl.a. an-
bud frén Taxi Enkdping AB (bolaget). Kommunen har beslutat att anta
anbud fran Taxi Exact AB som anbud med l4gst totalpris.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om §verprovning av upphandlingen och yrkar réttelse pa
s s#tt att ny tilldelning genomfors utan beaktande av anbudet fran Taxi
Exact AB.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunen har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, frémst principerna om
likabehandling och transparens. Detta har medf6rt att bolaget har lidit ska-
da. Kommunens aktuella anbudsunderlag 4r daterat den 13 januari 2011
(Avtalsvillkor, samhéllsbetalda taxitransporter, TF 2010/732). Bolaget
h#nvisar till punkten 1.6 och 2.6 i detta underlag (se utredningen i mélet).
Kommunen har som féremal for den aktuella upphandlingen angivit att
denna férutom aktuella trafiktjinster dven omfattar tillhandahéllande och
drift av en bestéllningscentral. Som krav i upphandlingen framgér vidare
att anbudsgivare ska ha erfarenhet av liknande uppdrag sedan fem &r till-
baka. Aktuella erfarenheter ska styrkas genom dérfér avsedda formulr,
anbudsformuléir 6, innebdrande en s.k. leveransattest frén tidigare kunder.
Beslut om tilldelning fattades den 24 mars 2011. Enligt detta beslut tillde-
lades kontrakt i upphandlingen enligt Anbud 2 fran Taxi Exact AB. Som
rangordnad tva placerade sig Anbud 5 frén bolaget. Till styrkande av sin
erfarenhet for aktuella tjdnster har Taxi Exact AB ingivit tre ifyllda an-
budsformuldr 6. Av dessa framgar inget om att foretaget skulle ha tidigare
erfarenhet av att driva bestillningscentral for sddana resor som omfattas av
den aktuella upphandlingen. Av motsvarande ifyllda anbudsunderlag for
bolaget framgér emellertid att bolaget har sddan erfarenhet. Anbudet frdn
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Taxi Exact AB ska av detta skil forkastas ur upphandlingen, varvid kon-
traktet ratteligen ska tilldelas bolaget. - I 1 kap. 9 § LOU redovisas ett antal
unionsrittsliga principer som ska iakttas, déribland krav pé likabehandling.
Principen om likabehandlig innebdr i korthet att samtliga leverantorer ska
ges sa lika forutsittningar som mojligt for att delta med anbud vid offentlig
upphandling. Vissa leveranttrer eller grupper av leverantorer fér hérvid
inte ensidigt gynnas. Av kravet pd transparens foljer att den upphandlande
myndigheten inte i efterhand fér ligga till eller efterge nigra av de krav

eller kriterier som har angivits for upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfor bl.a. foljande.

Vad avser transparens s& har kommunen beskrivit vad som avses med be-
stillningscentral. Det 4r en central for att ta emot bestéllning av resor.
Kommunen har bedémt att anbudsgivaren, Taxi Exact AB, uppfyller kra-
vet om erfarenhet av liknande uppdrag, 4ven om ordet bestéllningscentral
inte framgar av inlimnade referenser. Enligt féretagsbeskrivningen beddms
anbudsgivaren uppfylla kravet gillande bestillningscentral och ddrmed
anses anbudet vara kvalificerat fér vidare provning. Vad avser likabehand-
ling anser kommunen att alla anbudsgivare har fitt samma forutsittningar
och dessa har inte dndrats frin anbudstidens utgéng till tiden for tilldelning.
Kommunen anser vidare att den inte har behandlat ndgon av anbudsgivar-

na, Taxi Enkoping eller Taxi Exact, mer fordelaktigt &n den andra.

Bolaget anfor vidare bl.a. f6ljande. Kommunen synes vitsorda att ordet
bestillningscentral inte framgér av inlémnade referenser. Av dessa framgér
heller inte att vinnande anbudsgivare, Taxi Exact AB, skulle ha bedrivit
verksamhet med drift av bestillningscentral i samband med de refererade
taxitrafikuppdragen. Eftersom kravet pa referenser avseende uppdragets
utforande (vilket omfattar sa vl taxitrafik som drift bestéllningscentral)
utgjort ett obligatoriskt skall-krav i upphandlingen, och detta krav inte har
uppfylits av Taxi BExact AB, ska detta foretags anbud rétteligen forkastas.
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DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndighet ska behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
&msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i framstéllan till allmén férvaltningsdomstol an-
s6ka om atgird enligt 5 eller 15 § (ans6kan om &verprévning).

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget, den 13 januari 2010, anges bl.a. féljande.

3 PROVNING AV ANBUDSGIVARE OCH ANBUD
/.1

3.2. Provning av anbudsgivare

Bestillaren kommer att gora en leverantérsbedomning av anbudsgivare, Anbud frén an-
budsgivare som inte uppfyller grundkraven i LOU kommer inte att tas upp till prévning.
Foljande krav ska vara uppfyllda.

/.0

D. Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren skall ha teknisk och yrkesmssig kapacitet att fullgtra uppdraget.

Anbudsgivaren skall ha utfort motsvarande uppdrag under de senaste fem (5) &ren och
skall ha goda referenser frén tidigare liknande uppdrag.

For nystartade foretag bedéms arbetsledningens tekniska och yrkesméssiga kapacitet
fr4n tidigare anstéllningar istéllet for foretagets.

Bestéllaren kan komma att kontakta angivna referenter for att kontrollera riktigheten i
limnade uppgifter.

Som bevis pa att ovanstdende krav uppfylls ska foljande bifogas anbudet:

- Minst 2 st referenser p4 tidigare liknande uppdrag med uppgift om namn pa bestélla-
re, kontaktperson med tel. nr. och e-post, Anbudsformuldr 6.

3.2. Provning av anbud
/.../ Det anbud med ldgst totalpris kommer att antas. /.../

I avtalsvillkor, den 13 januari 2011, anges bl.a. foljande.
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1 OMFATTNING
fond

1.2 Féirdtjéinst
Upphandlingen omfattar samtliga fardtjanstresor inom Enkopings kommun.
1./

1.3 Skolskjuts
/..l

1.4 Ovriga transporter

Forvaltningsresor, resor med barn med sérskilda behov och olyckstransporter mm fore-
kommer men volymer gér inte att ange.

1.0

1.5 Kompletteringsresor
1ot

1.6 Bestiillningscentral

Entreprendren svarar for bestdllningscentral for aktuella resor som omfattas av denna
upphandling. Mottagning av bestéllning skall kunna ske hela dygnet veckans alla dagar.
Spraket i bestéllningscentralen méste vara svenska.

2 ENTREPRENOREN
[0

2.6. Exrfarenhet
Entreprendren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag sedan 5 ar tillbaka.

T Anbudsformulir 6 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall ha utfort uppdrag inom det uppdragsomradet som
avses i denna upphandling (under de senaste 5 aren). Detta skall dokumen-
teras med denna blankett for att sikerstilla entreprendrens medverkan och
kompetens i beskrivna uppdrag.

Redogorelsen ska verifieras med uppdragsgivarens underskrift (se Avtals-
villkor 2.6)

Taxi Exact AB har lamnat in tre stycken Anbudsformulér 6. I Anbudsfor-
mulér 6 utfirdat av Bjorks Buss AB beskrivs det utférda uppdraget enligt
foljande. Taxi Exact AB kor skolskjutsar i Hallstahammar/Surahammars
kommun &t Bjorks Buss AB sedan 2001 i varierande omfattning 2-5 bilar.
Taxi Exact AB har kort skolskjutsar inom Vésterds kommun &t Bjorks
Buss AB 2007-2009 i varierande omfattning 10-20 bilar. Taxi Exact AB
har utfort uppdragen med hog kompetens och kvalitet. - I Anbudsformuldr
6 utfirdat av Riksfirdtjinsten AB beskrivs det utforda uppdraget enligt
foljande. Sedan 2002 har Taxi Exact AB utfort riksfirdtjénstresor at Riks-
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firdtjansten Sverige AB. Uppdraget har bestétt i att utfra resor med per-
sonbilar (stora och sma) samt med specialfordon. Resor utgéende fran fo1-
jande kommuner har ingétt i uppdraget: Hallstahammar, Surahammar, Vas-
teras, Fagersta, K6ping och Enk6ping. - I Anbudsformulér 6 utfirdat av
Vistmanlands Samtrafikforbund beskrivs det utférda uppdraget enligt £61-
jande. Sedan 2001 har Taxi Exact AB utf6rt firdtjénst, skolskjuts, om-
sorgsresor och sjukresor i olika omfattning med minst 4 fordon och mest
(for nirvarande) cirka 30 fordon i olika omfattning 4t Véstmanlands Sam-
trafikforbund. Uppdraget har under hela tiden bestitt av en mixad trafik,
med bade fordon i s .k. tjénstepass samt dven fordonsgruppspass. Taxi Ex-
act dr i vér affiirsrelation en god samarbetspartner som tar sitt ansvar att

utfora uppdragen enligt gillande avtal.

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsritten har att ta stéllning till om kommunen har brutit mot de
grundlsiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och om detta i sa fall foranle-
der att tilldelningsbeslutet den 24 mars 2011 ska undanréjas och upphand-
lingen ska rittas samt om bolaget har lidit, eller kan komma att lida skada
till f6ljd av kommunens forfarande. Forvaltningsrétten har endast att prova
de fragor som bolaget gjort géillahde. Bolaget har gjort géllande att det an-
tagna anbudet inte uppfyllt i forfragningsunderlaget stéllt krav pa erfaren-

het.

Enligt de grundléiggande principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar p ett
oppet sitt. Av detta foljer att upphandlande myndigheter inte fér anta ett
anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte
heller gora prévningen mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrég-

ningsunderlaget.
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Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget och avtalsvillko-
ren uppstéller krav pa att anbudsgivaren ska uppvisa erfarenhet av motsva-
rande uppdrag under de senaste fem &ren och ska ha goda referenser frdn
liknande uppdrag. Av forfragningsunderlag och avtalsvillkor framgér att
uppdraget som upphandlas omfattar firdtjénst, skolskjuts, kompletterings-
resor, 6vriga resor och bestéllningscentral. Fragan &r d4 om Taxi Exact AB
genom inldmnade referenser, anbudsformulér 6, har visat att de uppfyller
kommunens skall-krav, enligt ovan. Det #r ostridigt i mélet att det upp-
handlade uppdraget omfattar drift av bestéllningscentral. Forvaltningsrét-
ten anser emellertid att bestéllningscentral endast &r en del av uppdraget
och att begreppet “liknande uppdrag” kan anses omfatta uppdrag som inte
innefattar alla delarna i det upphandlade uppdraget. Forfragningsunderlaget
har inte nérmare specificerat att man med ”liknande uppdrag” avser upp-
drag som innefattar precis alla delar av det upphandlade uppdraget eller
méste innefatta just bestillningscentral. Forvaltningsrétten anser, mot bak-
grund av ovanstaende, att de av Taxi Exact AB inldmnade referensintygen
visar pa att Taxi Exact AB har utfort uppdrag liknande det uppdrag upp-
handlingen avser, vilket &r vad som efterfragas i forfragningsunderlaget.
Taxi Exact AB har séledes uppfyllt kravet pé erfarenhet och deras anbud
ska inte, som Taxi Enkdping yrkat, forkastas. Forfragningsunderlaget har
pé den punkten varit tillrdckligt tydligt och det har inte framkommit att de
andra anbudsgivarna har behandlats oférdelaktigt vid bedémningen av re-

ferenser. Ansokan om 6verprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

/; e // ﬂx
it po ber
Kristina Jaros Aberg /
rddman

\

Malet har foredragits av Helene Kéllse.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklaga.ndet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet £6r offentligpart riknas
emelletrtid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett ovetklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
fotekommert till 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstattens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatrt och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
aniset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &vetklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivaing lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstand,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mAl om verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden fér
évetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interitnistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




