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BAKGRUND

Vastra Gitalandsregionen (VGR) genomfor en ramavtalsupphandling
avseende Ortopedtekniska produkter, dor SN 207-2014. Upphandlingen
ar uppdelad i flera produktkategorier, Anbud kan limnas pé hela eller
delar av dessa. Upphandlingen genomfors med ett Sppet forfarande och
tilldelningsgrunden #r ligsta pris.

Ay lidelningsheslut den 26 januari 2015 framgér att VGR, har tilldelat
andra leverantorer dn JHInova AB avtal avseende produktkategorierna
Ne02 och Nel7.

YRKANDEN M.M.

JHmova AB (bolaget)

Bolaget ansdker om tverprovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska rittas vad giller kategoriema Ne02 och Ne07 och att bolaget tillde-
Jas avtal i dessa delar. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

goras om.
Bolaget anfor bl.a. féljande.
Angdende utvdrderingsmodellen

Forfragningsunderlaget har varit otydligt efiersom det inte tillréicklipt tyd-
ligt framgr dels hur expertgruppens beddmning skulle gé till, dels vilka
omstindigheter expettgruppen skulle beddma. Det kan ocksa ifrégaséftas
om VGR kean stilla produktspecifika krav pa det sift som skett, utan att
ange objektiva kriterier till stéd for de krav som stalls. Rimligen bor VGR
forhalla sig till tekniska specifikationer. Grunden for antagande av anbud




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1239-15
1 GOTEBORG

har dérfor varit det “ekonomiskt mest fordelaktiga™ och inte ldgsta pris.
Detta strider mot firfrigningsunderlaget, som anger ligsta pris som tilldel-
ningsgrnd. Kvalitativa krav kan stéllas i en upphandling, men VGR har
nu anvant sig av ett podngsystem for birkraven f6r att f4 fram de anbud
som fir vara med i beddmmingen av "lagsta pris”, Upphandlingen tar séle-
des andra hdnsyn i utvirderingen 4n ligsta ptis, Detta dr inte forenligt med
LOU.

Urvirdering produkthategori Ne02

Bolagets anbud har inte antagits i kategorin Ne02 eftersom anbudet inte
fatt tillvéickligt ménga poéng. I utvirderingen har dérvid felaktigt angetts
att bolagets offererade ortos inte &r reglerbar 1 lingd samt aif den inte 4r
ideptitetsmirkt £3r sparbarbet.

Ortos bor vara reglerbar i ldngd

Bolaget har i anbudet svarat *Ja” vad géller kravet att ortosen ska vara
reglerbar i lingd. VGR menar att expertgruppen beddmt att de ortoser som
l#mnats in inte &r reglerbara i lingd. Pastdendet it felaktigt. Varuprov var
medskickat for wiprovning. Bolaget har wnte heller fatt del av expertgrup-
pens beddmning eller fift infoxmation om hur beddroningen skulle g till.
Upphandlingen i denna del strider séledes mot kraven i LOU,

Rekonditionerbar ortos bir vara identitetsmdirki for spdrbarhet

Bolaget har i anbudet svarat "Ja” vad giller kravet att ortosen b vara
identitetsmiirkt for spirbarhet. De produkter som lémnats in i upphandling-
en har sidan identitetsmiirkning for sparbarhet. Mérkningen sitter bade pé
forpackningen och pd produkten (pé insidan av det yitre larskalet under
fodret). I stillet £1 noll poding borde bolaget ha it full poding i denna del.
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Dartill har andra anbudsgivare i samma kategori fatt poéing da deras pro-
dukter har LOT-nummer. Detta har iven bolagets produlkter, VGR har déir-
for inte heller behandlat alla anbudsgivare 1 enlighet med likabebandlings-
principen, Vidare #r kravet otydligt eftersom VGR inte anger vad som
keivs for att en ortos ska vara identitetsmarkt for sparbathet.

Utvdrdering produftkategori Ne(7

Rolagets anbud har inte heller antagits i kategori Ne07 eftexsom. produkten
ansetts inte uppfylla samtliga skallkrav. Vid utvirderingen bar felaktigt
bedomts att offererade ortoser inte kan fis i storlekarna 35-47 samt att
avrullpingen inte &r tillricklig fSr avlastningen av fotproblem.

Ortoser ska finnas i olika storlekar

Bolagets ortoser finns tillgéngliga i storlekar mellan 35-47 (och &ven
storte). Bolaget har svarat Ja” pé skallkravet att ortoser finns tillgingliga i
storlek minst 37-47. Vidare har bolaget limpat in information som visar att
ortosen finns i storlekat dver storlek 44. Baserat pa denna information har
VGR inte grond for att anse att bolaget inte uppfyller skallkravet. En tolk-
ning av dessa tva fakta tillsammans som medfSr att skallkravet anses upp-
fylli kan aldrig anses vara en extensiv tolkning av storlekarna. Négot krav

p4 att ange maximal storlek finns inte heller.

Ortoser ska uppfylla vedertagna biomekaniska krav och har egenskaper
for det dindamél som det dr avsett

Bolaget uppfyller &ven kravet rorande vedertagna biomekaniska krav och
att ha egenskaper for det andamal som det 4t avseit. VGR. anger att
*"Expertgruppen har utvéirderat anbudsprovet utifrdn kunskap och beprovad
erfarenhet och bedtmt att avrullningen inte &r tilltécklig for avlastningen
av fotproblem. Ingenstans i forfrigningsunderlaget framgér vilka kriterier
expertgruppen utghtt ifidn eller vad som anses som tillréicklig avrullning.
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De studier och bedsmningsgrunder som VGR nu anger har inte angetts 1
forfragningsunderlaget. VGR har inte kunnat forklara hur beddmningen
har ghtt till eller varfor avrullningen anses inte tillréicklig. VGR har alltsa
lagt subjektiva héinsyn till grund for sin beddmning och dessa har inte
framgétt av forfrdgningsunderlaget. Detta strider mot principerna 1 LOU.

Skada

Bolaget har lidit ¢ller kan komma att lida skada pd grund av bristerna i
upphandlingen och hade om bolagets anbud beddmts pé ett korrekt sétt
tilldelats kontrakt.

VGR
V@R anger att anstkan ska avslas och anftir bl.a. fbljande.

VGR har inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap,
9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i ndmnda lag. Bolaget kan dér-
med inte heller ha lidit eller kan komma att lida sidan skada som avses i
LOU,

I anbudsinbjudan framgar att offererat produktsortiment kommer att bedo-
mas av en expertgrupp som har en hog kompetens samt klinisk och. beprd-
vad erfarenhet. Expertgruppen har utvirderat anbudsproverna utifrdn krav-

specifikationen.
Ne02

Ortos bor vara reglerbar i langd
Vid utviirderingen har expettgruppen beddmt anbudsproverna och funnit

att inte ndgon av ortoserna var reglerbar i lingd. Det frampar inte heller av
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anbudet eller av nigon dokumentation som bifogats anbudet, dvs, vare sig i
den anbudsspecifikation som bolaget hanvisar till eller till den ingivna stor-

leksspecifikationen, att ortoserna ir reglerbara i lingd.

Rekonditionerbar ortos bir vara identitetsmdrkt for sparbarhet

Vid utvirderingstillfillet fann expertgruppen inte ndgon identitetsmérkning
for sparbarhet. Nagon méjlighet att tilldela bolaget posing fanns décfor inte.
De av bolaget angivna leverantdrerna har erhllit poéng eftersom deras
produkter hade mérkning f5r spérbarhet,

Vad som kriivs for att kravet ska vara uppfyllt kan inte anses vara otydligt.
Ortosen ska vara identitetsmitkt och detta for att den ska vara sparbar.
Hjglpmedelsinstitutet har tillsammans med bl.a. tillverkare/leverantorer

arbetat fram en rapport &r 2010 som heter “Hjélpmedel for sparbarhet”.
Ne()7

Ortoser ska finnas i olika storlekar
Av den dokumentation som bifogats anbudet framgér att Novawalk finns 1
storlek mindre dn 39 och storre dn 44. Den extensiva tolkning som bolaget

gbr dr inte forenlig med likabebandlingsprincipen,

Ortoser ska uppfylla vedertagna biomekaniska krav och ha egenskaper for
det dndamdl som det dr avsett ,

De behandlingsprogtam som Ortopedtekniska avdelningen i Vistra Gota-
land tillémpar bygger pa vetenskapliga studier inom det biomekaniska om-
ridet som beskriver avrullningen. Expertgruppen har utvérderat anbuds-
provet utifrin kunskap och beprévad erfarenhet och bedomt att avrulining-
en inte & tillracklig for avlastningen av fotproblem for att kunna anvéndas
i behandling i VGR. Det som kommit fram nu medfor inte nigon annan

beddmmning.
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Forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att tilldelningskriteriet dr lgsta
pris och hur anbudsprdvningen kommer aft ga till., Att anviinda sig av
léigsta pris innebér inte att andra faktorer sdsom kvalitet saknar betydelse,

Genom att stéilla obligatoriska kvalitetskrav, som att en viss podng maste
erbillas for att g& vidare till utviirdering, sikerstiller VGR att de offererade
vatorna héller hog kvalitet Bven eftersom endast priset blir foremal for ut-
virdering, VGR har utvirderat i enlighet med forfrigningsunderlaget.
VGR har inte angett ndgra produktspecifika krav, utan angett funktions-
krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s&tt samt genonféra upphandlingar pé ett dppet sdtt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om. den upphandlande myndighetén brutit mot de grundliggande
principetna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medf6rt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gtiras om eller ait den far
avslutas forst sedan rétielse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningstittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra besténmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i den lagen.
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I mél om Sverprévning enligt LOT giller sora huvudprincip att den part
som. gor gillande att en upphandling ér felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bér begrénsas till de grunder som parten &beropar (Hogsta frvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt
utformade fér godtas under forutsitining att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds fr nér

(RA. 2002 ref. 50).

Utredningen

VGR genomfor en ramavtalsupphandling av ortopedtekniska produkter
inom ett flertal olika kategorier, bl.a. Ne02 och Ne07. Till anbudet ska
fogas information ona erbjudna produkter. Vinnande anbud ska uppfylla de
krav som anges £t vatan eller tjansten i kravspecifikationen samt £5lja
avtalgvillkor och dvriga villkor i forfrigningsunderlaget. Ortopedtekniks
expertgrupp (i VGR) har faststéillt tva produktkorgar innehallande varor
med utvalda egenskaper/funktioner for respektive kategori. Under forut-
sittning att inkomna anbud uppfyller de obligatoriska kraven samt kraven i
kravspecifikationen kommer det/de anbud antas som har Idmnat légst pris

per undergrupp och faststélld produktkorg.

Per undergrupp listas produkirelaterade obligatoriska krav och kvalifice-
rande kvalitets/funktions produktrelaterade kriterier, De produktrelaterade
kriterierna poéingsitts individuellt efter hur val anbudet/produkien uppfyll-
ler kravet. Podng kan séttas fritt inom angivet infervall. E6r varje under-
grupps kravspecifikation anges lagst posing for godkénd produkt och i vissa
fall anges &ven kray pa podng pé lagst poing per kriterium.
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Offarerat produktsortiment kommer att beddmas av en expertgrupp som
tillsammans har hig kompetens, klinisk och beprovad erfarenbet. Offererat
produktsortiment kommer att bedéimas pa ett kontrollerat, dokumenterat
och affirsmassigt sitt. Expertgruppen kommer att utvéirdera de produkter
som har efterfrigad egenskap/funktion och utga frin den med lagst pris
som uppfyller stallda krav, Produkter som offereras i den publicerade pro-
duktkorgen #r ocksd de som ska Jdmnas in for utvirdering.

Férvaltningsriittens bedémning

Inledningsvis provar domstolen om upphandlingen har genomforts i enlig-
het med den i forfrigningsunderlaget angivna tilldelningsgrunden lagsta
pris och om utvirderingsmodellen i &vrigt stér i dverensstimmelse med
LOU.

Forfragningsunderlaget

Den upphandlande myndigheten har fiiheten att formulera utvérderings-
modeller och utvéirderingskriterier utifrén sina behov, s4 linge dessa ir

transparenta och inte strider mot de grundliggande principerna i LOU.

Det #ir ett absolut krav att forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt
wtformat och innehélla samfliga krav pi det som ska upphandlas, sa att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgtra vad den upphandlande myndig-
heten tillmiter betydelse vid upphandlingen.

Bolaget gor ghllande att VGR. i upphandlingen har tillimpat tilldelnings-
grunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och inte lagsta pris som
anges i forfragningsunderlaget samt att det i vissa delar inte nirmare anges

vad som kriivs for att uppfylla vissa kriterier.
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I upphandlingen stélls ett antal obligatoriska skallkrav som ska vara upp-
fyllda, Dartill finms ett antal kvalitetskriterier som po#ngsétts inom vissa
angivna intervall. T aktvella produkikategorier ska ett visst ligsta poting-
antal uppnds for att anbudst ska g& vidare till en ntvardering av priset.
Denna granskning genomfrs av en expertgrupp hos VGR och vad som
provas dr om offererade och inlimnade produkter 1 séxskilt efterfrigade
produkikorgar uppfyller stéllda skallkrav och hur vil de uppfyller givna
kvalitets-/funktionskriterier. Fraga &r silunda om kvalificering for utvérde-
ring. Att stélla upp krav pa en viss ligstaniva ndr det giller kvalitet strider
inte mot de grundléggande principerna i LOU. Av férfrigningsunderlaget
framgar tydligt ait detta #r det praktiska tillviigagngssitt som kotmer att
tilldmpas i upphandlingen. Nér anbuden vil kvalificerat sig for utvérdering
har kvaliteten pa produkterna inte haft ndgon betydelse. Det anges visserli-
gen inte niirmare i alla delar vad som. 4r av vikt vid utvérderingen av kvali-
teten mer 40, att det namns vilka faktorer som beddms, SAtillvida kan den
valda utvarderingsmodellen anses brista i klachet och tydlighet pa ett séitt
som skulle kunna innebéra att den strider mot LOU. For en normalt infor-
merad och omsorgsfull anbudsgivare torde det emellertid inte vara néd-
vandigt att i klartext ange att de vedertagna biomekaniska krav som tillém-
pas vid utvirderingen avseende bl.a. avrullning vilar p4 vetenskapliga stu-
dier och bepréivad erfarenhet. Detsamma toxde galla fven for kravet pd
identitetsmarkning, dér riktlinjer hat tagits fram i samarbete red bran-
schen. Dérmed far den valda utvérderingsmodellen jimte uppstéllda kvali-
tets-/funktionskriterier, dér anbud med ligsta pis antas och som mu tillém-
pats, vaca korrekt i s& métto att de grondliggande principerna i LOU och
unionstiitten inte trids for nér, trots mindre brister i utformmingen av for-

fripningsunderlaget.
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Fréga om utvdrdering av produktkategorierna Ne02 och Ne07

Bolaget méste rimligen ha forstatt att de varuprover som ldmnats in for
utvirdering skulle komma att granskas gentemot de skallkrav och kvali-
tets-/funktionskriterier som stillts upp i forfragningsunderlaget, Det hat
diirfor dlegat bolaget ait se till att bade anbudet ock de varuprover som
limnas in for granskning uppfyller de krav som stélls. Brister i skallkrav
eller kvalitet/funktion vid granskningen av varuproven kan inte végas upp
av att leverantoren i sitt anbud anger att kravet &r uppfyllt eller genom att
leveranttren i efterhand ger in kompletterande dokumentation., Vid utvér-
deringen har VGR funnit att bolagets varuprov géllande Ne02 brustit vad
géller kravet pa att vara reglerbar i lingd samt vara identitetsmarkt for
sparbarhet. Avseende varuproy gillande Ne07 har VGR funnit att bolagets
anbud inte uppfyller kravet pA att ortosen ska finnas tillgénglig i vissa stor-
lekar samt att varuprovet inte uppfyller kravet p4 avrullning. I bolagets
anbud redovisas inte pa ett tillrickligt klargSrande sitt att efterfragade stor-
lekar kan erbjudas. Bolaget har inte gjort géllande att den biomekaniska
bedamningen avseende avrullning vilar pd annat #n vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Med hiinsyn hirtill och d4 det saknas skl {Sr anta-
gandet att VGR har brustit i noggrannhbet vid granskningen av inléimnade
varuprover och d4 utviirdexingen inte heller i dessa avseenden hat genom-
forts 1 strid med forfrigningsunderlaget har bolaget inte visat att utvéirde-
ringen inte stit i $verensstimmelse med regelverket 1 LOU.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att upphandlingen innehéller
sAdana allvarliga brister att det finns att skiil att ingtipa mot den. Bolagets

ansdkan om dverprivning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

(4L

RAdman

Foredragande 1 mélet bar varit foredragande juristen Michaél Koch.




D¥ 310915 ~LOT 2013-06 * Praducerat av Domstolsvedket
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Bilaga 1

SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltaingssittens beslut
ska skriva till Kammazritten § Gétebarg.
Skxivelsen ska dock sldiclas eller Iimnas il
forvaltningsritten. .
Ovetklagandet ska ha kotmmit in 411
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beshitet. O heshstet
har meddelats vid en nonatli forhandling, elleg
det vid en sidan féthandling har angetts niir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom, tre veckos
frin den dag domstelens heslut meddelades.
Tiden f5x dveldagandet for offentlig part xiknas
frin den dap heslutet meddelades.

Orm sista. dagen fr sverklogandet infaller p2
lérdag, stndag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller aydrsafton ricker det att skrivelsen,
kommer in néista vardag,

Fér att ett dverdagande ska Jnnna tas upp i
ksmmartities fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammareitten Bimnag

provoingstillstind om,

1. detfigns anledning att betvivle
ziktigheten av det slut som
fézvaltmingsritten, har kommit ll,

2. detipte utan att shdant llstind
meddelas g att bediima tiktigheten av
det slut som fézvaltningsritten hat
kevtmiwit 1L,

3. detiravvike £5¢ ledning av
rittstillimpningen att Sverkdapandet
provas av hopee titt, eller

4. det annars finng synnerliga skl att priva
Ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltoingsrittens beshut fast. Det dr dirfor
viketipt att det Idart och tydlipt framgir av

dverklapander till kammaarritten varfés man
anger att prévningstillstind biiz meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens petson-/organigationsoummer,
postudress, e-postadress och telefonmummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och,
telefopnummer i1l klagandens atbetsplats
eka ocksi anpes samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nfs fr delgivaing. Om
dessa upppifter har limpats tidigace i malet —
och om de fortfarande #r alcmella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, sl ombudets natna, postadress, e
postadress, telefonnummer till arhetsplatsen
och mobiltelefonmummer appes. Om adgon
petson- dler adeessuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas il

2. den dom/beslut som Gveddagas med
uppgift om f6tvaltningssittens namn,
mdlnumtner samt dagen £6z beshutet,

3. de skil som Kaganden anger till stiid f6¢ en
begiran om prévoingstillstind,

4. den #ndring av firvaltninpsgittens
dom/beshut som laganden vill £ till stdnd,

5. de bevis somn kdaganden vill Aberopa och vad
han /hon vill stytka med varje stirskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltmingsritten frampir ay
domen/beshutet.

Y S
T mil om &vetprisvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling elles Iagen (2007:1092)
om upphaadling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden, £6r Gverklagande av rittens dom eller
beshut har 15prut. I de flesta fall fir avte] shutas
nir tio dagar har ghtt felin det att gitten avgjort
modlet eller upphiivt ett interimistiskt beslot, I
wissa fall fir avtal shutaz omoedelbart. Bt
tvetklagande av rittens avgdrande S inte
prévas sedan avial har slutits, Fullstindig
information fings i 16 kapitlet i de ovan, angivaa
lagarna,
Behver Ni fler upplysmingar om hut man
tvedklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten.




