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YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkép Gavleborg) genomfor enligt
lagen om (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) upphandlingen
”Ramavtal — Byggarbeten — Givle, Ockelbo, Hofors, Alvkarleby och Ost-
hammar” (drendenr 7069). Tilldelningsbeslut fattades den 27 juni 2018. Av
utvirderingsportokollet framgar att elva anbud har antagits i upphandlingen,

déribland BS Entreprenad AB (BS Entreprenad).

BS Entreprenad ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska
goras om. BS Entreprenad anfor i huvudsak foljande. Vid en upphandling
har upphandlande myndighet en skyldighet att ifrigasétta missténkt laga
anbud. D4 det inte finns nagon definition av begreppet “onormalt lagt an-
bud” i LOU ska omstidndigheterna i det enskilda fallet vara avgorande av
vad som forefaller vara onormalt 1agt. Ett antal av anbuden i denna upp-
handling dr for en fackman uppenbart onormalt 1dga och forefaller dven for
en lekman vara onormalt ldga med kéinnedom om i upphandlingsdokumen-
ten angivna ingdende hjdlpmedel och andra ej debiterbara kringkostnader
vilka kraftigt 6verstiger de vanligtvis for branschen vedertagna. Nagon be-
démning i enlighet med upphandlingsdokumenten och gillande lagstiftning
eller begiran om forklaring av anbud har inte utférts av upphandlande myn-
dighet da de inte har tagit hénsyn till omsténdigheter i det enskilda fallet.
Upphandlande myndighet har ddrfor brutit mot lagen vid utvérdering av
anbuden d& man uppenbarligen valt att inte utfora den kontroll som lagen
anger. Avrop av de arbeten upphandlingen géller kommer under avtalspe-
rioden att ske enligt rangordning. En felaktig rangordning kommer séledes
att medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser for bolaget som har rang-

ordnas som nummer tre.

Inkop Givleborg anser att ansdkan om 6verprévning ska avslds och anfor i

huvudsak féljande. Det motsétts att nidgon bedémning av inldmnade anbud
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inte har gjorts. En bedémning i samrad med bestéllare i referensgruppsar-
betet av inkomna anbud gors alltid. Daremot har det inte identifierats nagra
onormalt laga anbud i denna upphandling och dérfor har inte heller négra
forklaringar begirts in. Inkép Gévleborg delar s6kandes uppfattning om att
vissa timpriser i upphandlingen dr ldga med tanke pa upphandlingens om-
fattning och att kringkostnader som normalt debiteras separat ingar i timpri-
set. Ddremot mot bakgrund av tidigare upphandlingar dér forvaltningsrétt
och kammarrétt bedomt att Ink6p Gévleborg inte ens haft fog att begira in
en forklaring for onormalt 14gt anbud enligt lagens mening s anses att pri-
serna i denna upphandling inte &r att betrakta som onormalt 1agt anbud en-

ligt 16 kap. 7 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pé grundval av vad BS Entreprenad
anfort dr visat att Inkép Gévleborg brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medf6rt
att BS Entreprenad lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlande myndighet ar skyldig att begéra in en forklaring fran den
leverantdr som ldmnat ett anbud som f6refalla vara onormalt lagt. Myndig-
heten ska forkasta anbudet om leverant6ren inte pa ett tillfredsstéllande sétt

har forklarat det 1aga priset eller kostnaden (16 kap. 7 § LOU).

Forvaltningsriittens bedéomning
Vad {orst avser frigan om en anbudsgivare har mojlighet att begéra Sver-

prévning pa den grunden att upphandlande myndighet inte begért forklaring
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eller forkastat ett visst anbud pa grund av dess péstatt onormalt 14ga pris har
det i réttspraxis klargjorts att en s&dan brist bor kunna ligga till grund for ett
ingripande enligt LOU (se Kammarritten i Jonkopings mal nr 2895-2896-
17). Kammarritten i Jonkoping har vidare uttalat att det ankommer pé den
upphandlande myndigheten att identifiera anbud som ur pris- eller kost-
nadshinseende #r misstinkt ldga men att myndigheten har en relativt stor
frihet att utifrdn omstéindigheterna i det enskilda fallet avgora vad som ska
anses vara ett onormalt lgt anbud. Vad sedan géller fragan om bevisbor-
dans placering i ett sddant fall dér en konkurrerande leverant6r gor géllande
att vinnande anbudsgivares anbud inte borde ha antagits utan att upphand-
lande myndighet forst begirt en forklaring, har kammarritten klargjort att
det #r stkande som har bevisbdrdan for att anbudet forfaller vara onormalt
lagt samt att sdkande méste forebringa en forhallandevis stark bevisning till

stod for att anbudet &r att betrakta som onormalt 1agt.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna i malet har olika uppfattningar i
friga om vissa anbud i upphandlingen forefaller vara sé laga att det enligt

16 kap. 7 LOU forpliktar Inkop Gévleborg att begédra en forklaring av an-
budsgivarna avseende det. Enligt forvaltningsrittens mening har BS Entre-
prenad inte formatt visa att det &r friga om ett onormalt 1&gt pris som utldser
skyldigheten att begira forklaring enligt ovan ndmnd lagbestimmelse. Detta
da BS Entreprenad inte ndrmare har forebringat nagon bevisning till stod for
att dessa anbud 4r att betrakta som onormalt 1aga utan endast hénvisat till att
anbuden f6r en fackman framstér som uppenbart onormalt laga. Skal for
ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ans6kan om dverprévning

ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgorandet.

Anvisning fér Sverklagande DV 3109/1C LOU » Producernt av Domstolsverker = 2017-06

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan fothandling har 1. Klagandens person- eller organisations-
angetts nir det kommer att meddelas, ska numunet, p ostadr.ess, e-postadress OCh‘
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden for dll arbetsplatsefl ska anges, samt eveg@ell
6verklagande alltid frin den dag avgérandet annan gdress dir Kaganden kan ns fr
meddelades. delgivning.
Om sista dagen f6r Overklagandet infaller pa Om klaganden anlitar ombud, ska om-
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar- budets namn, pqstadress, e-post-adress,
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att telefgnnummer till arbetsplatsen och
skrivelsen kommer in nista vardag,. mobiltelefonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstdnd i kammarritten adflessupge‘?ftCE har Cllﬁmﬂat Udﬁgage }1

. alet a (nb! s
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i g;aiit:fl o;z ?IZE E)j; ;;1'51 oeni c i)f‘t, .
kammarritten fordras att provningstillstand indras sES%n dr%n én utan §ré'sr§£’5g
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- . een ]
dllstind om anmalas till kammatritten.

n
2. ift det avgdrand over-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten ‘liIPP giitom det avgorande som over .

. . . agas — forvaltningsrittens namn, mal-
av det slut som forvaltningsritten har d £ S rand
Kommit ill nummer samt dagen for avgorandet,
det i 2 . 3. de skil som klaganden anger till stod for

2. detinte uta“n att sidant tillstind meddelas en begiran om prévaingstillstind,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit dill, 4. den dndring av forvaltningsrattens
. o . avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ar av vikt for ledning av . .
rittstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forss. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



