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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende
Campingstugor Byske (dnr UH-2017-309). Upphandlingen har genomforts
med oppet forfarande. Efter att Bjorlins Fastigheter AB ansokt om Gver-
provning av upphandlingen (forvaltningsrittens mal nr 3124-17) har
Kommunen beslutat att avbryta upphandlingen. Som skl for avbrytandet

har angetts otydliga krav i forfrigningsunderlaget.

Bjorlins Fastigheter AB (Bjorlins) ansoker om 6verprévning av

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen.
Kommunen motsitter sig bifall till anskan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Bjorlins anfor bl.a. fljande.

Nu menar Kommunen att deras eget framtagna férfragningsunderlag 4r och
har varit otydligt, vilket inte ndgon anbudsgivare ifrigasatt under anbuds-
processen och inte heller dérefter. Det finns inte nigra oklarheter i underla-

get.

Tolkningen av frfrigningsunderlaget baserades pa att samtliga efterfragade
utrymmen och krav pé byggnad framgick p4 ett klart och tydligt sétt i for-

frégningsunderlaget. Det &r inte en tvistig friga.

Det var upp till var och en av anbudsgivarna att presentera byggnader som
uppfyllde stéllda krav pd funktion och utfdrande. Det fanns inget som gjorde
att man skulle uppfylla nigra specifika krav pa storlekar som nu Kommunen
anser sig ha mojlighet att 1agga som krav — det frangr helt stéillda krav i

forfragningsunderlaget.
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Kommunen anfor bl.a. foljande.

Kommunen har varit for otydlig i sina krav, vilket visar sig i skillnaden mel-

lan anbuden.

I upphandlingen har inte angetts storlek pa stugorna, vilken yta som ska
finnas invéndigt. Vidare var det en stuga som skulle vara tillginglighetsan-
passad och nu ska samtliga stugor vara tillginglighetsanpassade. Inte heller

har rétt ekonomiska krav stllts p& anbudsgivarna.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pdborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omstindigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara skél. Det far inte vara
godtyckligt och myndigheten maste nir den fattar ett sddant beslut iaktta de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Sévida dessa forutsdttningar #r upp-
fyllda har en upphandlande myndighet ritt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

EU-domstolen har i mal C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandlande

myndighet som pabérjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 140-18
1 UMEA

lagsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela nagot kontrakt nir
myndigheten, efter att ha bedomt och jimfort anbuden, inser att den med
hénsyn till innehallet i anbudsinfordran pd grund av fel som den begétt vid
dess forhandsbeddmning, inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsritten noterar att det i avbrytandebeslutet angivna skilet for
avbrytande &r tdimligen vagt. Skilen har dock utvecklats i forvaltningsritten,
varvid bl.a. hénvisats till att man i upphandlingsdokumenten inte angett krav
pé vilken yta som ska finnas invindigt i stugorna. Férvaltningsritten finner
inte anledning att ifrgasitta att Kommunen, genom att i nytt upphandlings-
dokument justera stdllda krav, Skar mojligheterna att kunna vilja det for
Kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Mot denna bakgrund,
och med beaktande av ovan nimnt avgérande fran EU-domstolen, maste
sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen anses foreligga.
Vidare har inte framkommit att nigon av de gemenskapsrittsliga
principerna skulle ha trétts for ndr. P4 grund av det anforda ska Bjorlins

ansOkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Meélet har foredragits av Christina Réckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriitten. Adressen till
forvaltningstitten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prdvningstillstand,

4. den indring av fotvaltningstittens
avgérande som klaganden vill f3 till stand,

5. debevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndista sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.

Detta giller mil om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fotstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



