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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

BAKGRUND

Orebro kommun har inlett upphandling for tecknande av ramavtal om sé-
kerhetstjinster avseende “transport och upprékning”. Upphandlingen har
genomforts som en dppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 3 oktober 2008 har Orebro kommun beslutat
att anta anbudet fran Loomis Sverige AB som leverantor av bade transport-
och upprékningstjénsten. Sedan Svenska Sakerhetssystem Bevakning AB
ansdkt om &verprévning av upphandlingen beslutade lansritten den 10 ok-
tober 2008 att Orebro kommun tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

I anbudsinbjudan (hérefter kallad forfragningsunderlaget) daterat den 16
juli 2008 anges bl.a. foljande:

2.2 Upphandlingsforfarande

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav).
Dessa #r markerade med fetstil ”skall”.

Forutsittningarna for att ett anta anbud ska kunna prévas, utvérderas och antas dr att dessa
krav #r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller kraven kommer att forkastas. Kraven avser
savil krav pa anbudsgivaren som p# efterfragad tjanst/produkt.

Dok.Id 54817

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 63 Drottninggatan 2 019-16 77 50 019-10 37 40 mandag — fredag
701 41 Orebro E-post: lansratteniorebro@dom.se 08:30-12:00

13:00-15:00
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2.6 Helt eller delat anbud

Anbud kan limnas for hela tjiansten dvs. upprikning och transporter sammantaget eller
transporter for sig och upprikning for sig.

2.11 Anbudsprévning
Efter anbudsdppning sker prévning av anbuden.

Anbudsprovning sker i tva steg:
1. Kvalificering av anbudsgivare, obligatoriska krav p& anbudet och efterfrigade
tjdnster/produkter
2. Anbudsutvirdering

2.11.1 Kvalificering

Anbudsgivarens forméga provas mot de krav som stills pd anbudsgivaren enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.5 Krav pa anbudsgivaren.

Kyvalificerade anbudsgivare provas avseende redovisade obligatoriska krav pa anbudet och
efterfrigade tjanster/produkter.

2.11.2 Utvirdering av anbud- och utviirderingskriterier

Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt 2.11.1 Kvalificering
ovan, kommer det eller de anbud att antas som &r det for kommunen totalt ldgsta pris.

3.2 Anbudspriser

Priser skall anges for:

1. Samtliga tjénster i ett for allt.

2. Pris skall anges for den del som avser upprikning av mynt och sedlar.

3. Separat for den del som avser transport av pengar
Alla priser skall anges i1 svenska kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt. Priset skall anges
som ett totalbelopp per ér.

Bilaga, Milj6- och trafiksikerhetskrav
Sirskilda kontraktsvillkor (dessa villkor behdver inte vara uppfyllida di anbud lim-
nas)

Alkolds
Vid trafikstart skall samtliga fordon som ingar i tjdnsten installeras med alkol3s (enligt
standard prEN 50436-2).

YRKANDEN M.M.

Svenska Sikerhetssystem Bevakning AB (SSS) ansoker om 6verprévning
av upphandlingen och yrkar, sadsom talan slutligen bestdmts, att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom att Loomis anbud i fré-
ga om den del som avser transporter forkastas. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Orebro kommun har i forfrigningsunderlaget
med bilagor uppstéllt sa kallade skall-krav avseende alkolas. Loormnis upp-
fyller inte skall-kravet, varfor deras anbud inte skulle ha utvérderats. Loo-
mis har dven betrdffande priserna forbehallit sig ritt att vid uppstart av nytt



o Sida 3
LANSRATTEN I DOM 2413-08 E

OREBRO LAN

uppdrag debitera en uppstartskostnad enligt géllande riktprislista. Denna
faktureras som ett engangsbelopp och avser sidkerhetsanalys, instruktioner
och material for uppstart”. Riktprislistan saknas i anbudet. Denna prispa-
verkande skrivning i anbudet har inte legat med vid kommunens utvérde-
ring av Loomis. Loomis pris for de erbjudna tjansterna dverstiger dirfor
det utviirderade priset varfor utvirderingen kommer att bli felaktig. Kom-
munens upphandling strider mot LOU och SSS har lidit skada da bolaget
placerats pa andra plats efter det felaktigt utvirderade anbudet frdn Loomis.
Aven om lénsritten skulle finna att skall-kraven dr uppfyllda riskerar bola-

get att lida skada eftersom Loomis anbud inte &r korrekt prissatt enligt an-
budet.

Orebro kommun bestrider bolagets yrkande om rittelse och yrkar & sin sida
att lansritten beslutar att upphandlingen i sin helhet skall géras om av {6l-
jande skil. Kommunen har i anbudsforfragan punkt 2.6 angivit att ”Anbud
kan ldmnas for hela tjansten dvs. upprakning och transporter sammantaget
eller transporter for sig och upprékning for sig”. SSS har i sitt anbud endast
lamnat pris pa transporttjinsten medan Loomis i ett sammanhéllet anbud
har limnat pris pa sévil transport- som upprékningstjansten. Loomis dr
enda anbudsgivaren som ldmnat pris pa uppréakningstjansten. Kommunen
instimmer med s6kanden om att kravet pa alkolas inte uppfylls av Loomis
vid anbudstillfillet. Orebro kommun delar ddremot inte bolagets uppfatt-
ning att kommunen kan teckna avtal med L.oomis i den del som avser upp-
rikning eftersom man endera accepterar ett anbud eller férkastar detsamma
i sin helhet. Detta medfor att uppdragen i upphandlingen inte kan genomfo-
ras, varfor hela upphandlingen behover gbras om.

SSS har genmilt i huvudsak foljande. Det ér fraga om tva upphandlingar
inom ramen for ett forfrigningsunderlag eftersom tva kontrakt skall tecknas
och delade anbud kan ges. Tj4nsterna &r inte kopplade pa négot sétt

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Léansrétten gor foljande bedémning.

Det dr den upphandlande enheten som bestimmer hur upphandlingen skall
utformas. Enheten har hérvid ett betydande utrymme for en skénsmissig
bedomning ifrdga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfrignings-
underlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Férutsittningen
dr — i enlighet med vad som foljer av gemenskapsrittsliga principer — att
kraven &r proportionella och har anknytning till det som upphandlas samt
att de inte &r diskriminerande. Nér enheten har faststiillt de krav och kriteri-
er som den vill tillimpa och sint ut férfragningsunderlaget, dger den i prin-
cip inte ritt att vid anbudsutvirderingen franga de stillda kraven eller géra
nigra skonsméssiga bedomningar. Vid utvérderingen har den upphandlande
enheten att bedéma hur vil anbudsgivarna enligt sina anbud uppfyller de i
forfragningsunderlaget angivna kraven och kriterierna.

I RA 2002 ref 50 uttalade Regeringsriitten att i det uppstillda kravet pa af-
farsmissighet [se 1 kap 4 § gamla LOU, numera 1 kap 9 § LOU] far anses
ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att
en leverant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enhe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell
skall vara s& utformad att den &r 4dgnad att leda till ett rittvisande resultat,
dvs att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta fSljer
ocksd av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och
transparens.

Ett av de sérskilda kontraktsvillkor som stills i bilaga till forfragnings-
underlaget dr att samtliga fordon som ingér i transporttjansten skall ha al-
kolds. Detta &r ett sddant sdrskilt villkor som inte behéver vara uppfyllt nir
anbudet limnas, men som maste uppfyllas av den utvalde leverantoren for
att kommunen skall kunna teckna kontrakt med denne. I och med att
Loomis Sverige AB fore anbudsutvirderingen den 3 oktober 2008 uttryck-
ligen angivit sig inte kunna godkénna kravet om alkolds i enlighet med de
sérskilda kontraktsvillkoren borde detta bolags anbud inte ha utvirderats
savitt giller transporttjénsten. Nagot hinder mot att dela upp anbudet i upp-
rakningstjénsten och transporttjénsten foreligger uppenbarligen inte enligt
forfragningsunderlaget (2.6). S6kandebolaget har vidare obestritt uppgivit
att utvérderingen av den utvalde leveranttrens pris avseende transporttjins-
ten blivit felaktig. Léansritten finner klarlagt att anbudsutvérderingen av
transporttjénsten strider mot principerna i 1 kap. 9 § LOU och att rittelse
lampligen sker genom att en ny anbudsprévning foretas, varvid Loomis
Sverige AB:s anbud utesluts fran utvirderingen av transporttjinsten.

DOMSLUT

Léansrétten bifaller Svenska Sékerhetssystem Bevakning AB:s ans6kan pa
sa sétt att ldnsrétten forordnar att Orebro kommuns upphandling av siker-
hetstjénster inte f&r avslutas forrén rittelse skett genom en ny anbudsprov-
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ning i enlighet med skall-kraven i f6rfragningsunderlaget, varvid anbudet
fran Loomis Sverige AB inte far beaktas i den del som avser transporttjins-
ten.

Linsrétten interimistiska beslut fran den 10 oktober 2008 giller inte ldngre.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningsullstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rirtstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut varill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfor man anser art prévnings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overkiagande skall innehalla

I den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstllstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmaket i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se






