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Automat Center Ulf Levin AB, 556281-7550
Box 1551 ~n 4
581 15 Linkdping 2008 -03- 18,
Avd e
MOTPART Do
1. Linkdpings kommun .Doss Alhil

581 81 Linkoping

Ombud: Krister Thorell
Upphandlingsenheten Norrk6pings kommun
601 81 Norrkdping

2. Norrk6pings kommun
Upphandlingsenheten
601 81 Norrkoping

Ombud: Krister Thorell
Upphandlingsenheten Norrképings kommun
601 81 Norrkdping

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1C91) om offentlig upphandling,
LOU

Link6pings kommun och Norrkdpings kommun genomfor en upphandling
av kaffeautomater, UH-07-93, genom &ppet forfarande. Syftet med upp-
handlingen #r att teckna ramavtal med ett antal anbudsgivare. Vid avrop
fran ramavtal kommer en fornyad konkurrensutsattning att ske. Av upp-
handlingsforeskrifterna framgar att anbud ska vara upphandlingsenheten

tillhanda senast den 27 augusti 2008.

Automat Center UIf Levin AB, bolaget, yrkar att bolaget ska fa ldmna an-
bud i efterhand eller att anbudstiden férlangs. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolagets elektro-
niska anbud har av okdnd anledning inte nétt den upphandlande enheten.

Sedan 1986 har bolaget alltid 1émnat anbud i pappersformat. Anbuden har
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fysiskt 6verlamnats till upphandlaren som 1 sin tur utfardat en kvittens pd
mottaget anbud. Vid forevarande upphandling har bolaget inte haft full kon-
troll p& anbudets vag frdn bolaget till mottagaren. Bolaget har inte kunnat
agera forran anbudsOppningen genomforts och det konstaterats att bolagets
anbud saknats. Bolaget kontaktade upphandlingsenheten den 28 augusti
2008, dagen efter det att anbudstiden gatt ut, angéende att bolagets anbud
inte kommit fram. I upphandlingens foreskrifter anges “att vi foredrar att ta
emot elektronisk anbud framfor traditionell postgang och bud”. Detta borde
innebira att man skulle kunna ha limnat anbud i pappersformat. Bolaget
har fatt uppfattningen att det ar diskriminerande mot foretag som inte har

datorutrustning att i ett anbudsforfarande endast godta elektroniskt anbud.

Linkdpings kommun och Norrkdpings kommun, kommunerna, bestrider
bifall till ansokan om dverprovning och anfor bl.a. foljande. Med stod av

9 kap. LOU fick anbud endast ldmnas i elektronisk form. Handldggaren for
ifrgavarande upphandling fick tva dagar fore sista dag for anbudsldmnande
telefonsamtal fran bolaget som anade att det blivit fel vid avgivandet av
dess elektroniska anbud. Vid bolagets forfrégan om anbud inkommit fran
bolaget, 14t handlaggaren meddela att inkomna anbud inte hade dppnats.
Enligt 9 kap. 7 § LOU &r den upphandlande myndigheten forhindrad att ta
del av innehallet i anbuden innan sista anbudsdag passerat. Nir anbud inges
i elektronisk form ar det tekniskt sett inte mdjligt for den upphandlande
myndigheten att se vilka anbudsgivare som inkommit med anbud innan
sista anbudsdag. Upplysningsvis &r det senare en viktig grundbult vid ett
clektroniskt forfarande. Anbuden 6ppnades den 28 augusti 2008, d.v.s. da-
gen efter sista anbudsdag. Efter handlagd anbudsoppning klargjordes att
bolaget inte inkommit med nagot anbud. Kommunerna vitsordar vad bola-
get anfor om telefonsamtal frén bolaget till den upphandlande enheten den
28 augusti 2008. Norrkdpings kommun har sedan slutet av 2006 tilldmpat
elektronisk anbudsutgivning, utan att ndgra problem har uppkommit. Upp-

skattningsvis har kommunen erhéllit ett par hundra elektroniska anbud. En-
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ligt civilrattslig praxis avgar enligt huvudregeln meddelanden och anbud pé
avsindarens risk. Nagot annat kan inte anses gélla forsandelser som admi-
nistreras pé elektronisk vég. Kommunerna har avtal med e-Avrop AB som
tillhandahéller ett upphandlingsstdd med olika funktioner. I upphandlings-
stodet finns ett sarskilt stod for elektronisk anbudsgivning. Anbudsgivaren
erhaller bl.a. ett kvitto pa sitt elektroniskt avgivna anbud. Mot bakgrund av
att bolaget via telefon vitsordat att det inte erhéllit négot kvitto pa sitt elek-
troniskt limnade anbud, borde bolaget ha forstétt att man gjort ndgot fel vid
anbudsgivningen. Bolaget uppmérksammade denna problematik tva dagar
fore sista anbudsdag och borde da ha forsokt att pé nytt avge ett anbud.
Kommunerna ar enligt likstillighetsprincipen forhindrade att medge att
anbud fir limnas in efter anbudstidens utgéng. Denna ordning géller dven
om forseningen skett utan anbudsgivarens véllande. Det framgér av varken
LOU, upphandlingsdirektiven eller réttspraxis att upphandlande myndighe-
ter skulle vara forhindrade att mot erséttning anlita tredje man for administ-
ration av elektroniska anbud. Lejonparten av landets kommuner har elek-
troniska upphandlingsstdd med olika funktioner som tillhandahalls av tredje
man. Det saknas vidare foreskrifter i LOU att upphandlande myndighet
maste acceptera skriftligt anbud nar elektroniskt forfarande ar foreskrivet i

upphandlingsunderlaget.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 9 kap. 1 § LOU skall anbudsansOkningar och anbud ldmnas skriftli-
gen om inte ndgot annat féljer av andra eller tredje stycket. — En upphand-
Jande myndighet far bestdmma att anbudsansokningar och anbud skall 14m-
nas med nagot elektroniskt medel. — Myndigheten fér tillata att en anbuds-
ansokan gors per telefon. — Myndigheten skall 1 en annons ange hur an-
budsans6kningar far lamnas och i en annons eller ett forfragningsunderlag

ange hur anbud fér ldmnas.
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Enligt 9 kap. 2 § LOU skall vid kommunikation med elektroniska medel
dessa vara icke-diskriminerande, allmant tillgéngliga och mdjliga att an-
vinda tillsammans med sidan maskin- och programvara som i allménhet

anvands.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I punkten 6.1 i upphandlingsforeskriften for upphandlingen Kaffeautomat,
UH-07-93 anges att anbudet endast ska ldmnas i elektronisk form. — Av
punkten 9.1 samma foreskrifter framgar bl.a. att Linkdpings och Norrké-
pings kommuner anvénder sig av elektronisk anbudsmottagning via Cham-
berSign Sverige AB och e-Avrop, vilket innebar att kommunerna foredrar
att ta emot elektroniska anbud framfor traditionell postgéng och bud. For att
kunna lamna ett e-Anbud via e-Avrop behdver Ni ett ChamberSign konto.
Om Ni inte har ett konto kan Ni registrera Ert foretag pd www.e-Avrop.-
com/eanbud. Ni far tillgang till kontot och det certifikat som krévs for tjéns-
ten direkt, men for att kunna skicka anbudet beh6ver kontot valideras. For
att ChamberSign ska kunna validera kontot behdver Ni dérfor fyllai en
blankett och faxa den till ChamberSign. Blanketten far Ni d& Ni registrerar
kontot. Hela registreringsprocessen gar fort och Ni kommer att kunna ldm-

na anbud samma dag Ni registrerar Er.
Lansritten gor foljande bedomning.
Anbud ska som huvudregel limnas skriftligen, men den upphandlande

myndigheten far bestdmma att elektronisk kommunikation ska anvindas.

Om kommunikation med elektroniska medel tillimpas ska dessa vara icke-
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diskriminerande, allmant tillgingliga och mdjliga att anvénda tillsammans
med sadan maskin- och programvara som i allménhet anvénds. Den upp-
handlande myndigheten fr alltsa foreskriva sédana elektroniska kommuni-

kationer som alla leverantdrer har, eller enkelt kan skaffa sig, tillgang till.

Av punkten 6:1 i aktuella upphandlingsforeskrifter framgér att kommunerna
bestamt att elektronisk kommunikation ska anvéndas for limnande av an-
bud. Det elektroniska medel kommunerna valt att anvénda fir av vad som
framgér av upphandlingsforeskriften anses uppfylla de krav som uppstélls i
9 kap. 2 § LOU angéende icke-diskriminering, allmén tillganglighet och
méjligﬁet att anvanda tillsammans med sddan maskin- och programvara

som 1 allminhet anvands.

Ett anbud som kommer in for sent far inte tas upp till prévning av den upp-
handlande myndigheten. Att prova ett for sent inkommet anbud skulle stri-
da mot likabehandlingsprincipen, eftersom den anbudsgivare som tillats
lamna ett anbud efter anbudstidens utgdng ges mer tid att forbereda sitt an-
bud 4n de som limnat sina anbud inom foreskriven tid. D4 bolaget inte in-
kommit med ett elektroniskt anbud innan anbudstidens utgédng den 27 au-
gusti 2008 dr kommunerna forhindrade att prova eventuellt senare anbud
fran bolaget. Att forlinga anbudstiden eller att 1ata bolaget ldmna sitt anbud
i efterhand &r, som ovan anforts, inte mojligt. D4 annat skal till att forordna
att upphandlingen ska goras om inte forekommit bor bolagets anstkan om

overprovning avslas.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslér ansokan om dverprovning.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonkoping,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
dll linsritten.

Gverklagandet skall ha kommit in 1l Iinstatten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
{61 offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skill att pr6va 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshat fast Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Gverklagandet till

kammartitten varfér man anser att prévnings-

tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sédnda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



