Sida 1 (6)

LANSRATTEN I DOM Mal nr

VANERSBORG 2009-01-22 2629-08 E
Meddelad i

Jennifer Onédng Vinersborg

SOKANDE
STT Condigi AB, 556135-1197 2009 -01- 2 6
Agnesfridsvdgen 113 A
212 37 Malmé

)
grn
- —

Ombud: Lars Sohlman
samma adress

MOTPART
Marks kommun
511 80 Kinna

SAKEN

Anstkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar ansdkan.

Lansritten upphéver sitt tidigare interimistiska beslut frin den 31 oktober

2008.
Dok.Id 61544
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 §0 méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2

LANSRATTEN 1 DOM 2629-08
VANERSBORG 2009-01-22
BAKGRUND

pi Mqus kommun genomf6rde en upphandling av planeringssystem {6r hem-
tjénsten, 08/16. 1 tilldelrﬁngsbeslut den 21 oktober 2008 tillkédnnagavs att
TietoEﬁator tilldelats uppdraget. Efter det att STT Condigi AB (STT Con-
' d1g1) begirt dverprovning av upphandlingen beslutade l4nsrétten den 31
oktober 2008 att upphandlingen inte fir avslutas forrén lénsrétten meddelar

nagot annat.
YRKANDEN

STT Condigi yrkar att utvdrderingen ska géras om och anfor bl.a. foljande.
I forfragningsunderlaget anges att avtalsperioden &r tre ar. STT Condigi har
berdknat samtliga priser baserat pa en avtalsperiod av tre ar. Om utvérde-
ring ska goras pa fem ar s kréiver de att nya priser ska begéras in. STT
Condigis pris ska justeras vad avser utbytet av trygghetslarm. Under an-
budstiden fick STT Condigi inga uppgifter om vilka typer av trygghetstele-
foner som Marks kommun har i dag. Efter anbudstiden har de dock fétt
uppgift om att Marks kommun i dag har 619 stycken trygghetstelefoner av
STT Condigis typ Regal och Reflex Plus. Dessa trygghetstelefoner har
funktionalitet for att hantera insatsrapportering och behover alltsa inte bytas
ut. Det kan allts& konstateras att det bara behdver bytas ut 246 stycken
trygghetstelefoner. I STT Condigis offert ingér utrustning for 175 personal,
vilket var angivet i anbudsunderlaget. Dessutom ingér fullserviceavtal for
all levererad hardvara (trygghetstelefoner) till en kostnad av 9 375
kr/manad. TietoEnator har offererat Digital Penna for insatsrapportering
och formodligen ingar endast ett ars garanti for den digitala pennan i deras
pris. Frigan 4r dven om det i TietoEnators pris ingér leverans av 175 styck-
en digitala pennor. Kostnader for service ska &ven tas med i beddmningen.
Om STT Condigis offert justeras till att det endast beh&vs utbyte av 246
stycken trygghetstelefoner i stillet for 581 stycken blir priset for TietoEna-




. . Sida 3
LANSRATTENI DOM 2629-08

VANERSBORG 2009-01-22

tor 2 187 825 kronor och priset for STT Condigi 2 066 608 kronor. Vad
giller podngtilldelning for pris dr det helt oacceptabelt att endast anvénda
hela podng om ldgsta pris tilldelas 5 podng och alla hogre priser som &r upp
till 20 procent hogre far lika podng gor att jamforelsen blir helt sned. Det
skulle innebéra att ett anbud som &r 10 kronor hégre &n det lagsta far sam-
ma poéng som ett anbud som &r 43 700 kronor hogre &n det ldgsta priset.
TietoEnators bedémning att samtliga pennor behdver bytas ut under en
femarsperiod lter rimligt medan det ddremot later mindre troligt att pé 60
procent av tiden bara behover byta ut 20 procent av pennorna. Oavsett hur
utfallet blir s& 4r det en direktkostnad for Marks kommun och den ska helt
klart tas med i utvéirderingen. STT Condigi har inte haft tillgéng till infor-
mationen att det endast &r 105 personal som &r i jobb varje dag och antalet
Report skulle dérfor kunna reduceras i anbudet. Det mest férdelaktiga alter-

nativet for Marks kommun #r att anta STT Condigi som leverantor.

Marks kommun yrkar att upphandlingen fér avslutas och anfor bl.a. f6l-
jande. Det framgér tydligt att avtalstiden kan bli ldngre &n tre ar och STT
Condigis antagande om en treérig avtalsperiod &r séledes en gissning frén
deras sida. Oavsett hur 1&ng den totala avtalstiden blir, har kommunen valt
att bedoma priserna baserat pa avskrivningstiden. Praxis avseende avskriv-
ningstider vid den hér typen av investeringar i Marks kommun &r fem &r
och for att kunna gora en rittvis jamforelse mellan de bada anbudsgivarna
har den perioden anvints. Aven med den avtalstid som STT Condigi abero-
par ska vara géllande blir bedomningen att anbudet frén TietoEnator (avse-
ende hyra) #r det ekonomiskt mest fordelaktiga och siledes det anbud som
kommunen ska anta. STT Condigi hidvdar vidare att hardvaran 4r betald
efter tre &r och att deras pris ddrefter minskar. Detta framgar ingenstans i
deras anbud och #r dirfor inget som kommunen kan ta hdnsyn till. STT
Condigi hivdar att de under anbudstiden inte fick nagra uppgifter om vilka
typer av trygghetstelefoner Marks kommun anvénder. Enligt uppgift kon-

taktade Christer Grahn p& STT Condigi dldreomsorgens larmansvariga den
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13 juni 2008. Han fick d& upplysning om att kommunen for tillfillet har
778 larm installerade, varav 320 av mirket Reflex och 299 av mirket Re-
gal. STT Condigi har sledes haft denna information innan anbudstidens
utgéng och har saledes haft mojlighet att beréikna kostnaderna for detta i sitt
ursprungliga anbud. Genom att till lansrétten inkomma med andra priser
inkommer de med ett nytt anbud och det 4r inte tilldtet. STT Condigi har i
sitt ursprungliga anbud ldmnat priser baserat pd korrekta uppgifter och att
tilldta dem att &ndra sitt anbud ger upphov till sérbehandling som inte &r
forenlig med de grundléggande principerna om likabehandling och transpa-
rens. Av forfragningsunderlaget framgar att pris for underhallsavgift ska
viigas in 1 den ekonomiska delen. Med underhéllsavgifter avses dven servi-
cekostnader och av den anledningen har kommunen redan tagit hénsyn till
dessa kostnader i anbudsutvirderingen. Efter kontroll med TietoEnator har
kommunen fatt informationen att de digitala pennorna &r separat hirdvara
och att inget serviceavtal ingér men det ingdr en garanti pd tolv ménader.
Aven om detta kan komma att medfora ytterligare kostnader f6r pennor
som behdver ersittas tidigare 4n efter tre ar, har kommunen ansett att denna
summa i sddant fall #nd4 inte kommer att paverka anbudsutvérderingen.
TietoEnators anbud #r sa pass mycket l4gre att det finns utrymme f6r en
felmarginal avseende felaktiga pennor. TietoEnator har 1dmnat anbud i en-
lighet med forfragningsunderlaget och de uppfyller samtliga krav som

kommunen har stéllt.
DOMSKAL

Gallande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU Elia"ﬁpphéhdlaﬁdé”fﬁj}ﬁdighétéf ‘behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

férvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgar f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

Av komplettering till forfragningsunderlaget framgér att avtalstiden &r tre &r

med mojlighet till férlangning ett ar i taget.

Lansrdtten gor foljande bedomning

Inledningsvis kan framhallas att forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
deller som inte dr optimalt utformade kan godtas under forutséttning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrét-

ten inte triads for nar (jfr Regeringsrittens avgérande RA 2002 ref. 50).

STT Condigi anfor att utvirderingen felaktigt gjorts p& fem &r. Aven om
utvirderingen gors pa tre ar dr anbudet frén TieoEnator, avseende hyra, det
ekonomiskt mest fordelaktiga. STT Condigi har inte visat att upphandlingen

i denna del strider mot de krav som uppstélls 1 LOU.

STT Condigi anfor vidare att bara 246 stycken trygghetstelefoner behdver
bytas, mot i anbudet 581 stycken, eftersom Marks kommun redan har 619
stycken trygghetstelefoner av STT Condigis typ Regal och Reflex Plus.
STT Condigi gor géllande att de under anbudstiden inte fick ndgon uppgift
om vilka typer av trygghetstelefoner Marks kommun hade. STT Condigi
har emellertid under anbudstiden haft mojlighet att stélla fragor kring vilka

telefoner kommunen anvinder men synes inte ndrmare ha undersokt detta.
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Lansritten beddmer att forfragningsunderlaget inte varit oklart i denna del.
STT Condigi har inte visat att forfarandet strider mot de krav som uppstélls

1 LOU.

Slutligen har STT Condigi framf6rt att servicekostnader ska tas med i be-
démningen. Efter kontroll med TietoEnator har kommunen fétt informatio-
nen att de digitala pennorna #r separat hardvara och att inget serviceavtal
ingr men att det ingdr en garanti pa tolv manader. Aven om detta kan kom-
ma att medféra ytterligare kostnader f6r pennor som behover erséttas tidiga-
re #n efter tre &r, har kommunen ansett att denna summa i sddant fall &ndé
inte kommer att paverka anbudsutvirderingen. Skl att ifragasétta denna

beddmning har inte framkommit.

Upphandlingen strider séledes inte mot de krav som uppstéllts i LOU. STT

Condigis anstkan om §verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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Rolf Samuelsson




