15 Mars 2070 15:03 FORVALTNINGSRATTEN [ GOTEBORG Nv. 2072 S 2/6

Sidal(4)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I GOTEBORG 2010-03-15 8472-10E
Avdelning 1 Meddelad i 8474-10 E
Géteborg Enhet 1:1

SOKANDEN a0t 15
1. City 8tid, 870328-5018 - vi

2, Backa Stad HB, 969747-5102 ﬁif

¢/o Robert Todorovie -

Batman Kapers gata 72 Boes Akl
422 57 Hisings Backa

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

POMSLUT

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

Dok.Id 4000
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117839 méndag - fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  (9:00-15:00
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BAKGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genomftrt en upphandling avseende entre-
prenad f5r Inre skotsel 2010-20127. Av tilldelningsbeshut den 5 mars
2010 framgdr att entreprenaden tilldelats tre andra anbudsgivare dn City
$i4d och Backa Stad HB (bolagen). Enligt utvirderingsrapporten framgér
att bolagen inte uppfyllt grundkravet for kvalificering genom att deras an-
bud saknat dokument som redovisar foretagets kvalitets- och miljsled-

ningssystem.
YRKANDEN M.M.

Bolagen anstker om verprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska rittas p4 s sétt att bolagen tilldelas entreprenaden for omradena 4603,
4604 och 4605. Vidare yrkar de att forvaltningsriiten interimistiskt forord-
nar att upphandlingen inte far avslutas i avvaktan pd rittens shutliga avgd-
rande. Till stivd fr sin talan anfor bolagen i huvudsak foljande. De har till
sina anbud bifogat anbudsformularen A2, A3, A4, A6, Bl och B2, vilket
tydligt angivits i anbudsformuléiret. Dérigenom har de uppfyllt grundkra-
ven for kvalificering och Partillebo borde déirmed ha utvéirderat deras an-
bud. I bilaga B2 har bolagen redovisat foretagets kvalitets- och miljéled-
ningssystem. Bolagen har i sin verksamhet infort ett kvalitets- och miljd-
ledningssystem anpassat till uppdragets art och bolagens storlek. Partillebo
har darigenom felaktigt angivit i anbudsutvéirderingen att bilaga B2 “sak-
nas” for holagen och att de inte uppfyller grundkraven. Bolagen har 1dmnat
det l4gsta priset pa forvaltningsomrade 4603, 4604 och 4605 och ska dérfor
tilldelas entreprenaden for dessa omraden. Hirigenom har bolagen lidit
skada,

Partillebo yrkar att samtliga yrkanden frin bolagen ldmnas utan bifall och
anfor 1 huvudsak foljande. Enligt forfragningsunderlaget framgar att ett
grundkrav for kvalificering enligt punkt 4.1 &r att anbudsgivarna ska ha
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inlimnat ett antal namngivna dokument. Genom det fortryckia anbudsfor-
muldret har anbudsgivarna givits goda forutséttningar om hur anbud ska
redovisas for att klara forsta steget i utviirderingen. Dokument B2 som ska
redovisa foretagets kvalitets- och miljbledningssystern har inte redovisats i
bolagens anbud. De inskrivna textraderna i bolagens anbudsdokument upp-
fyller inte stalida krav i enlighet med anbudsformulret. Detta medfor att
punkt A3 i "Grundkrav for kvalificering” inte uppfyllts och att anbudsgi-
varna inte kan gi vidare till andra steget i utvirderingen.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Forvaltningstitten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i lagen. Om s 4r fallet
och detta har medfsrt att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska giras om eller ait den fir avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande s#it samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt, Vid upphandlingar ska enligt samma para-
graf principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten, som tar upp mélet for shutligt avgdrande, gor foljande
beddmning.

Under punkt 4. i forfrigningsunderlaget, Anbudsform och innehdll, anges
vissa grundkrav for kvalificering. Bland annat ska, som en frutséttning for
att viirdering av ett anbud ska ske, dokument som redovisar fretagets kva-

litets- och miljsledningssystem Jamnas in.
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Angfiende anbudsprivning anges under punkt 5 i frfrigningsunderlaget
bl.a. foljande. Anbudsprévningen kommer att ske i tvé steg. Det forsta ste-
get 4r kvalificering av anbudsgivare, dir Partillebo granskar att "grundkra-
ven f8r kvalificering” &r uppfyllda, Anbud som inte uppfyller kvalifice-

ringsfasen utvérderas inte.

Av anbudsformuldret framgar bl.a, att bilaga B2 innehéllande dokument
som redovisar foretagets kvalitets- och miljéledningssystem ska bifogas

anbudet,

Bolagen har i sina anbud uppgivit foljande om kvalitet och miljo. Kvalitet:
Kvalitetssiikrad stidning enligt ISO-norm. Vi gor uppfoljning med re-
gelbundna kontroller och dokumentation enligt norm. Miljé: Miljéled-
ningssyste enligt 14001. Vi arbetar med miljdvinliga stddmetoder med
miljsledning enligt norm, vi strdvar efter minsta méjliga miljopaverkan.

Av bolagens anbudsformulir med tillhérande bilagor framgér saledes en-
dast en kortare beskrivning 6ver bolagens arbete med kvalitet och miljo.
Négra dokument som verifierar att bolaget uppfyller den uppgivna stan-
darden har inte bifogats anbuden. Férvaltningsrétten anser inte att bolagen
enbart genom den kortfattade formuleringen i anbuden angdende sitt kvali-
tets- och miljbarbete uppfyllt kvalificeringskravet att bifoga dokument som
redovisar foretagets kvalitets- och miljtledningssystem. Bolagen kan med
hiinsyn hértill inte anses ha lidit sddan skada som avses i LOU, varfdr an-

stkan om &verprévning bir avslis.
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Biluga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltaingsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnag
tll fSrvaltningseitten.

Overklagandet ska ha komunit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslnter meddelades,

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nydrsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nidsta vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kamnareitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammatritien limnar prévningstill-
stdnd otn det #r av vike fr ledning av ritsdl-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning forekommer il dndring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kormmit eller der annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet,

Onm prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast, Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammarritren varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummaet. Dessutom
ska adress och telefonnummer 41l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let, Om ndgorn person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beshut som Gverklagas med uppeift om
forvalmingsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beshutet,

1

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill sberapa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud, Adressen tll foevalmingsrit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fulltmakt i original
samt uppge site namn, adress och telefon-
fumimer.
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