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Meddelad i
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SOKANDE

Aksab Kemi Sverige AB, 556731-6772
Tumbavégen 38
147 43 Tumba

MOTPARTER
1. Kommunalforbundet Fjarde storstadsregionen, 2220002527

2. Finspéngs kommun, 212000-0423

3. Kinda kommun, 212000-0399 | KONKURRENSVERKET
4. Ramunderstaden AB, 5564505898 —~ 2016 -07- 0 4 we
5. Soderkopings kommun, 212000-0464 Dnr

6. Valdemarsviks kommun, 212000-0431 KSar Aktbil

Ombud f6r 2-6: Kommunalférbundet Fjérde storstadsregionen
Upphandlingscenter, 222000-2527

Slottsgatan 118

601 81 Norrkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Aksab Kemi Sverige AB:s anstkan och férordnar

att upphandlingen ska goras om.

. Dok.Id 255517
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
* Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 méindag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

K ommunalforbundet Fjarde storstadsregionen, Finspéngs kommun, Kinda
kommun, Séderkopings kommun, Valdemarsviks kommun och Ramunder-
staden AB (nedan “bestillarna”) genomforde upphandlingen Maskindisk-
och torkmedel samt doseringsutrustningar (dnr UH 2016-14). Upphandlin-
gen genomfordes inledningsvis med dppet forfarande. Ramavtal skulle
tecknas med en leverantor. Tilldelningsgrund var l4gsta pris.

Bestillarna 6vergick sedermera till att genomfra upphandlingen som ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (dnr UH 2016-128). Som
skil angav bestillarna att inget limpligt anbud hade kommit in under det
6ppna forfarandet. Intresseanmélan om att delta i upphandlingen skickades

inte ut till Aksab Kemi Sverige AB (Aksab).

Genom beslut den 23 maj 2016 tilldelades Rekal Svénska AB (Rekal) kon-
trakt.

Aksab ansoker om overprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska genomfbras med 6ppet forfarande och att Aksabs
anbud ska utvirderas. I andra hand yrkar Aksab att upphandlingen ska goras

om.
Bestillarna motsitter sig bifall till ansokan.

Ans6kan om Sverprovning av upphandlingen har dven gjorts av Diversey
Sverige AB. Diversey Sverige AB:s ansokan har handlagts i forvaltningsrét-
tens mal nr 3687-16, i vilket forvaltningsrétten meddelade dom den 30 juni

2016.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANF ORT

Aksab

Aksab skickade in sitt anbud innan tiden fo6r limnande av anbud hade gétt
ut. Aksabs anbud har dock inte beaktats av bestillarna. Bestillarna har
Svergatt fran oppet forfarande till forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering. Aksab har uteslutits ur upphandlingen pa ett felaktigt sétt och
utan att bli meddelat om &ndringarna i upphandlingsforfarandet. Att Sverhu-
vudtaget inte omnimna Aksab i upphandlingsrapporten &r inte tillatet. Ak-
sab borde i vart fall ha blivit meddelat om det &ndrade upphandlingsforfa-

randet.

Det #r inte sannolikt att endast Aksab inkom med anbud i det &ppna forfa-
randet. Bestiillarna har inte redovisat vilka som limnade anbud eller varfor
anbuden inte ansags lampliga. Férfarandet har varit dgnat att {Srhindra Ak-
sab fran att limna anbud. Bolaget har hég kundngjdhet, varfor det inte har
funnits grund att utesluta Aksab ur det Sppna forfarandet. Bolaget offererade
ett avsevirt ligre pris &n Rekal och skulle tilldelats kontrakt om Aksabs an-
bud hade beaktats. Bolaget har alltsa lidit skada.

Bestillarna

Den 29 februari 2016 annonserade bestillarna en upphandling av maskin-
disk- och torkmedel samt doseringsutrustningar. Efter att ha konstaterat att
inga lampliga anbud inkommit fattade bestéllarna beslut om att overgd fran
sppet forfarande till ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering.
Tntresseanmilan skickades till tre tinkbara anbudsgivare. Ingen intressean-
milan skickades till Aksab. Anledningen var att det féregaende avtalet av-
seende motsvarande utrustning, i vilket Aksab var leverantér, sades upp i

boérjan av 2016 pd grund av betydande avvikelser, varfor utrustningen be-
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hévde upphandlas pd nytt, tidigare &n beréknat. Eftersom tidigare avtal sa-
des upp p4 grund av att Aksab inte har haft fungerande produkter eller f61jt

kraven i avtalet, var det inte lampligt att bjuda in Aksab att limna anbud.

Att Aksab inte nimndes i upphandlingsrapporten berodde pa ett forbiseende
fr&n bestillarnas sida. Informationen i upphandlingsrapporten innehéaller
endast uppgifter hinforliga till tiden efter att upphandlingsformen &vergick

till ett forhandlat forfarande utan foregiende annonsering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Av 4 kap. 5 § 1. LOU framgér bLa. foljande. En upphandlande myndighet
far anvinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid tilldel-
ning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det vid
ett 5ppet eller selektivt forfarande inte ldmnats négra anbudsanstkningar
eller inte limnats nigra anbud eller inte ldmnats ngra limpliga anbud och

de ursprungliga villkoren for kontraktet inte &ndrats visentligt.

Férvaliningsriittens bedomning

Fragan forvaltningsrétten har att ta stéllning till i malet dr om bestéllarna har
haft ritt att anvinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid

tilldelning av kontrakt i upphandlingen.

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att den kan
tillimpa ett forhandlat forfarande (jfr t.ex. Kammarratten i Stockholms dom

den 27 december 2012 i mél nr 4258-12).
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Bestillarna har uppgett att det inte inkom ndgra limpliga anbud under det
oppna forfarandet. Bestéllarna har gett in en handling av vilken framgér att
bestéllarna har sagt upp det tidigare avtalet med Aksab pga. brister i uppfyl-
landet av avtalsvillkoren. Bestéllarna har dock inte angett att Aksabs anbud
var det enda som kom in under det &ppna forfarande och det gir inte av
handlingarna i mélet att utldsa om det inkom négra fler anbud &n Aksabs
under det 6ppna forfarandet. Nagot underlag av vilket framgér 1ampligheten
av eventuella 6vriga anbud har inte heller 1dmnats in. Det har inte heller
visats att anbudet fran Aksab i sig var oldmpligt. Invindningarna mot Aksab
ror istillet bolaget som leverantdr, och synes nirmast avse sidana uteslut-
ningsgrunder som anges i 10 kap. 2 § LOU. Bestillarna kan dérfor inte an-
ses ha visat att forutséttningarna for att Svergd till ett forhandlat forfarande

utan foregiende annonsering har varit uppfyllda.

Det far mot den angivna bakgrunden anses utrett att Bestéllarna brutit mot

LOU.

Aksab far anses ha lidit eller riskerat att lida skada pa grund av bestillarnas
val av upphandlingsform. Ans¢kan ska dérfor bifallas. Eftersom bristen &r
hinforlig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede, ska upphand-

lingen goras om.

HUR MA%N OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Radman

Foredragande: Jonas Nilsson
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' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammazrtitten i J6nkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f61 ledning av réttstillimpning-
en att Gverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dedjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal shitas innan tden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



