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BAKGRUND

Arvidsjaurs kommun (kommunen) har genom 6ppet férfarande upphandlat
”Kopiatorer, skrivare och tjanster”. Enligt tilldelningsbeslutet beslutade
kommunen att anta Kontorsgruppen i Norrbotten AB (Kontorsgruppen)
som leverantor. Konica Minolta Business Solutions Sweden AB (Konica)

var en av anbudsgivarna.

YRKANDEN

Konica yrkar att forvaltningsritten i férsta hand beslutar att kommunens
upphandling rittas pa s sétt att kommunen genomfor en ny utvérdering
varvid anbudet fran Kontorsgruppen ska forkastas. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska goras om.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS INSTALLNING

Konica anfér sammanfattningsvis foljande. Kommunen har antagit ett an-
bud som inte uppfyller de stéllda ska-kraven i upphandlingen och har dér-
med agerat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § och dven
andra bestdimmelser i LOU. Dessa brott mot LOU har medfort att Konica

lidit eller kan komma att lida skada.

Kravspecifikationens innebird

Av ska-kravet framgar tydligt att produkterna maste vara certifierade av SP
eller att tester ska ha genomforts och intyg utférdats av ndgot institut som
ar ackrediterat for att testa standarden ISO 11798. Leverantirer i branschen

kan inte forstd kravet pa annat sitt. Om forvaltningsrétten skulle anse att
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detta inte framgar av ska-kravet, uppfyller inte kravspecifikationen det

upphandlingsrittsliga kravet pé transparens.

Upppyllelse av ska-krav och komplettering

Konica har kontrollerat om Kontorsgruppens offererade produkt fran Sharp
med modellbeteckning MXMS503N uppfyllde kravet pa dverensstimmelse
med Riksarkivets foreskrifter enligt punkt 3 i kravspecifikationen. Kontrol-
len skedde genom kontakt med SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
(SP) som &r det enda ackrediterade certifieringsorgan som kan utférda cer-
tifikat om 6verenstimmelse med Riksarkivets foreskrifter. Det finns inget
annat sétt for leverantdrer att intyga att en produkt §verensstdimmer med

Riksarkivets foreskrifter.

Enligt SP lopte certifikatet for ndmnda produkt ut den 28 oktober 2012,
alltsa fore den 2 november 2012 som var den sista dagen att ldmna in an-
bud i upphandlingen. Detta innebér att Kontorsgruppens offererade pro-
dukter inte uppfyller kravet pa att samtliga offererade produkter ska vara 1
overensstimmande med Riksarkivets foreskrifter (jmf Kammaritten i
Stockholms dom den 29 juni 2011 i mal nr 1355-11). Kammaritten utta-
lade i det mélet att en skrivare som inte var korrekt certifierad vid av-
ropstillfillet medférde att anbudet inte uppfyllde ska-kraven i det aktuella

avropet.

For att uppfylla ska-kravet i punkt 3 i kravspecifikationen skulle Kontors-
gruppen ha bifogat en leverantorsforsdkran eftersom produkten inte var
certifierad. Kontorsgruppen har underlétit att bifoga detta till sitt anbud
varfor det aktuella ska-kravet inte kan anses uppfyllt. Att Kontorsgruppen
sedermera har skickat in leverant6rsforsikran medfor inte att ska-kravet dr
uppfyllt eftersom denna utgér en otilldten komplettering av redan ingivet

anbud. Det framgér inte ndgonstans i Kontorsgruppens anbud att det fore-
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kommer en leverant6rsforsdkran avseende den aktuella produkten. Kom-
pletteringen kan dérfor inte betraktas som ett tillatet fortydligande av redan
ldimnade uppgifter. Kontorsgruppen har saledes tillatits tillféra anbudet nya

uppgifter i strid med likabehandlingsprincipen.

For det fall att forvaltningsritten skulle anse att kompletteringen varit till&-
ten uppfylls dnda inte det aktuella ska-kravet eftersom kompletteringen
utgors av en leverantorsforsakran som bygger pa en mer 4n tvd ir gammal

testrapport.

Provningsrapporten fér inte vara dldre &n tva ar for att pavisa férenlighet

med Riksarkivets foreskrifter eller ISO 11798.
Kontroll av ska-krav

Kontroll av ska-krav kan endast ske genom att kommunen kontaktar SP
och kontrollerar om produkten #r certifierad, att kommunen kontrollerar ett
till anbudet bifogat certifikat eller att kommunen kontrollerar en till anbu-
det bifogad leverant6rsforsikran med underliggandande testrapport avse-
ende forenlighet med ISO 11798. Det #r ostridigt att kommunen under an-
budstiden inte kontaktat SP, att certifikat inte bifogats Kontorsgruppens
anbud och att leverantdrsforsikran inte bifogats Kontorsgruppens anbud.

Kontorsgruppen har dérfor inte uppfyllt de stéllda ska-kraven.
Kommunen har sammanfattningsvis anfort foljande.

Uppfyllelse av ska-krav och komplettering

Kommunen stiller i kravspecifikationen krav om att produkterna som offe-

reras ska vara i Overensstimmelse med Riksarkivets forfattningssamling

eller alternativt overensstimma med ISO 11798. Kommunen har inte krivt
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nagon dokumentation avseende det aktuella ska-kravet, varken certifikat,
leverant6rsforsdkran, eller andra handlingar. Kommunen har av effektivi-
tetsskél uttryckligen avbdjt sddan bevisning (jmf punkt 7 i upphandlingsfo-
reskrifterna) i syfte att i stillet kontrollera uppfyllelsen av ska-kravet vid
behov i ett senare skede och endast for relevanta anbudsgivare. Utifran vad
kommunen erfar dr detta ett brukligt forfarande dér anbudsgivare i ett se-
nare skede far inkomma med leverantdrsforsékran eller annan dokumenta-
tion. For att det aktuella ska-kravet ska vara uppfyllt har det saledes varit
tillréickligt att anbudsgivaren i sitt anbud bekriftat att kravet uppfylls ge-

nom att besvara en frga jakande, vilket Kontorsgruppen har gjort.

Kontorsgruppen har inte ombetts att komplettera sitt anbud under anbuds-
tiden och inte heller innan tilldelningsbeslutet fattades. Forst efter det att
Konica patalat att ber6rd produkt inte uppfyller ska-kravet om arkivbe-

stindighet har kommunen bett Kontorsgruppen om verifikation.

Kontroll av ska-krav

Kommunen har efter pdpekande om avsaknad av certifikat bett Kontors-
gruppen om ett fértydligande. Det har inte varit fridga om en otilldten kom-
plettering. Fortydligandet har inhémtats utan risk f6r sdrbehandling och
den inlimnade uppgiften har inte tillfort nagra nya uppgifter. Kravet hade
redan besvarats med ett ja och kravet om fortydligande avsag endast en

kontroll av kravuppfyllelsen.

Den inldmnade testrapporten avser den provning som SP gjorde for tva ar
sedan och som gav det certifikat som 16pte ut den 28 oktober 2012. Den
testrapport som Kontorsgruppen ldmnat in saknar, sdsom Konica péstar,
slutdatum. Certifikat 4r i och for sig endast giltiga i tva &r men ndgon mot-

svarande tidsgriins finns inte for testrapporten. Testrapporten visar dérfor
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att skrivaren uppfyller stillda krav i upphandlingen, sdvél vid anbudstidens

utging som senare.

Kommunen har haft mojlighet att faktiskt kontrollera uppfyllelsen av ska-
krav. Detta har kunnat ske pa flera olika sétt, genom kontroll av den en-
skilda produkten, genom kontroll av certifikat med SP, genom att begéra in
testrapporter eller leverantdrsforsikran. I detta fall har kontroll skett genom

det frin Kontorsgruppen begérda fortydligandet.

Att kommunen inte regelméssigt kontrollerar varje ska-krav redan vid an-
budsinlimnandet innebér inte att kravet stér i strid med de grundldggande
principerna eller LOU i 6vrigt. I den dom som Konica hédnvisar till 1 sam-
manhanget (EU-domstolens dom i mal C-448/01) saknar upphandlande
myndighet mojlighet att kontrollera ska-kravets uppfyllelse och avség inte
heller att kontrollera detta utan verlimnade till anbudsgivarna att utova
sjdlvkontroll. Mélet &r dérfor inte relevant i nu aktuell upphandling. Slut-
satserna i domen kan ocksa ifragasittas mot bakgrund av den utveckling
mot en forenkling av anbudsingivningen som gjort sig géllande inom upp-

handlingsomrédet.

Ett upphandlingskriterium kan strida mot EU-rétten om det inte férenas
med krav som mojliggér en verklig kontroll av den information som l&m-
nas av anbudsgivarna och att ett sddant krav méste framga av f6rfragnings-
underlaget (jmf Kammarritten i G6terborgs dom den 16 december 2012
mal nr 2216--2221-10). Den upphandlande myndigheten behdver alltsd
inte begira in dokumentation for att kontrollera kravuppfyllelsen om det,
sdsom i detta fall, & mdjligt att pa annat sétt kontrollera att anbudsgivaren
uppfyller kravet. Att kontrollen sker i ett senare skede effektiviserar pro-
cessen. Om dokumentationskrav finns méste dessa framga av forfragnings-

underlaget (jmf dven Kammarritten i Sundsvalls dom den 22 december
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2011 i mal nr 2091-11). Dédrutdver kan kontroll av uppfyllelsen ske om det
finns sérskilda skal till det.

Forfragningsunderlaget

Kommunen anser att det inte finns ndgra oklarheter betraffande forfrag-

ningsunderlagets utformning varfor kravet pa transparens ar uppfyllt.

Aven Kontorsgruppen har fitt mojlighet att yttra sig och i huvudsak an-
fort foljande. Avseende kravspecifikationens punkt 3.0 har Kontorsgrup-
pen svarat ja pa att produkten dverensstimmer med stillt krav. Det framgér
tydligt av kommunens kravspecifikation att certifiering inte var nddvéndig
utan att produkterna ska 6verensstimma med ISO 11798. Kontroll har
skett med leverantren Sharp Electronics (Nordic) AB som vidimerat att
offererade produkter 6verensstimmer med kravspecifikationen. Kontors-
gruppens anbud uppfyller dérfor de stélla ska-kraven i upphandlingen. Inga
krav stiilldes rérande verifikat varfér Kontorsgruppen inte bifogade nagot

verifikat.

Efter att tilldelningsbeslutet meddelats fick Kontorsgruppen forfrdgan av
kommunen om produkterna verensstimde med kravet om arkivbestéindig-
het. Kontorsgruppen kontaktade dé aterigen Sharp Electronics (Nordic) AB
och fick skriftligt intyg pé att produkterna §verensstimde med de stillda
kraven i forfragningsunderlagets punkt 3.0. Verifikatet och underlag for

tidigare tester séndes till kommunen.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-

lande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
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upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundlidggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgér enbart en kontroll av om
det pa grundval av de klagomal som sékanden framfort i malet finns an-

ledning att vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att det dr den upphandlande myndigheten
som avgor vad den 6nskar att upphandla och utifran dessa 6nskemaél stéller

de krav den 6nskar att produkterna ska ha.

For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar f6r anbudsgivning
maéste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga
krav pé det som ska upphandlas. Det ska vara forutsebart for leverantorer-
na att veta vad som &r av storst vikt vid valet av leverantér. Vidare ska kra-
ven sté i rimlig proportion till det som upphandlas och vara ldmpliga och

n6édvindiga for att uppna det syftet.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation, punkten 3.0 anges bland annat
att samtliga offererade skrivare skall vara i 6verensstimmelse med Riksar-
kivets foreskrifter om tekniska krav f6r skrivare, kopiatorer, telefaxar mm

for framstéllning av skrift p& papper, kungjorda i Riksarkivets forfattnings-

samling eller alternativt ska produkterna verensstimma med ISO 11798.
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Férvaltningsritten konstaterar att i Kammarrétten i Stockholms dom i mal
nr 1355-11 fanns ett ska-krav 1 upphandlingen om att certifiering skulle
redovisas. I nu aktuell upphandling féreligger inget ska-krav om att redo-
visning av uppfyllandet gillande punkten 3 ska ske pa visst sétt. I den nu
aktuella upphandlingen har kommunen inte efterfragat certifikat eller an-

nan form av verifiering i férfrdgningsunderlaget.

Den omstidndigheten att kommunen — efter det att Konica péstatt att den av
Kontorsgruppen offererade skrivaren Sharp MX-MS503N inte uppfyller
stéillda ska-krav vad giller certifiering — har bett Kontorsgruppen om ett
fortydligande &r enligt forvaltningsrittens mening inte en otilldten kom-
plettering. Anbudet kan inte anses ha kompletterats med nya uppgifter eller
felaktigt utelimnade uppgifter eftersom uppgifterna inte har efterfrigats i
upphandlingen. Agerandet strider dérmed inte mot likabehandlingsprinci-

pen.

Konica har anfort att for det fall kompletteringen inte skulle anses otilldten
uppfyller leverant6rsforsidkran inte skall-kraven eftersom kompletteringen

bygger pa en testrapport som dr mer 4n tva ar gammal.

Kommunen har uppgett att den leveranttrsforsékran Kontorsgruppen har
gett in #r tillrdcklig och kan vid behov f6ljas av en kompletterande testrap-
port. Kommunen har ansett att en ytterligare testrapport inte 4r nédvéindig
eftersom den offererade skrivaren har varit certifierad till och med den

28 oktober 2012 och sedan dess &r helt of6rindrad med samma tekniska
specifikationer. Leverantorsforsékran har darfor, enligt kommunen, ansetts
vara relevant for att sikerstilla att ska-kravet i punkt 3 i kravspeciﬁkatioh-

en dr uppfyllt, dvs. att skrivaren dverensstéimmer med ISO 11798.
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Som forvaltningsritten redan konstaterat har kommunen inte uppstillt na-
got direkt krav pé att produkten ska vara certifierad och forvaltningsrétten
finner liksom kommunen att det i det aktuella fallet &r fullt tillrickligt med
en leverantdrsforsakran. Den offererade skrivaren Sharp MX-MS03N upp-
fyller saledes enligt forvaltningsrittens mening de krav vilka kommunen

efterfragat i upphandlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening har inte heller Konica visat att forfrag-
ningsunderlaget skulle vara utformat pa ett sédant sitt att det inte uppfyller

kravet pa transparens.

Forvaltningsritten anser séledes sammanfattningsvis att vad Konica anfort
i mélet inte visar att kommunen brutit mot LOU och dess bakomliggande
principer och att detta har medfort att Konica lidit eller kan komma att lida

skada. Anstkan om Gverprévning ska dérfor ldmnas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Forvaltningsrétten erinrar om den sd kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.

_,\\\“\ .
=

Britt Dahlin




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva il Kammatritten i
Sundswvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nytsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
torekommer till 4ndring i det shut vartill
fétvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumtmet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas niir tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har stutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




