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SOKANDE

F O Peterson & Séner Byggnads AB, 556011-3465
Box 11904

404 39 Goteborg

Ombud: _
Advokaten Roger Wier 2013-03- 19

KONKURRENSVERKET

Setterwalls Advokatbyrd i Gteborg AB Avd
Box 11235

404 25 Goteborg Dor

KSnr Aktbil
MOTPART —-—J

Goteborgs Stad, Lokalfdrvaltningen
Box 5163
402 26 Gbteborg

Ombud:
$tadsjuristen Erik Lindskog

PART

Tage & Stner i Varberg AB, 556158-2536
Cylindervigen 15

432 32 Varberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan pé sa satt att réttelse ska goras genom
ny utvirdering i upphandlingen Ombyggnad, Byggnad A och B, Annedals-
skolan, varvid Tage & Soner i Varberg AB:s anbud inte ska beaktas.

Dole.Id 187308
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Goéteborgs Stad, Lokalfsrvaltningen (LokalfSrvaltningen) har genomfort
upphandlingen Ombyggnad, Byganad A och B, Annedalsskolan.

F O Peterson & Séner Bveenads AB

P O Peterson & Soner Byggnads AB (FO Peterson) yrkar aft réittelse ska
ske pA s4 siitt att ny provning av inkomna anbud ska genomftras, varvid
Tage & Soner i Varberg AB:s (Tage & Soner) anbud ska forkastas,
eftersom det inte uppfyller samiliga skall-krav, FO Peterson anfr bl.a.
foljande. I Tage & S6ners anbud har inte ingetts nagra referenspersoner il
de utviirderingsprojekt som aberopats for offererade nyckelpersoner i en-
lighet med uppstallt skali-krav i AFB.31 punkten B 5, Tage & Stners an-
bud uppfyller diirfor inte stéllda krav.

Dérutsver har Tage & Soner offererat Mattias Kdgeby i rollen som nyckel-
person Projektansvarig/projektiedare, trots att han saknar krivd erfarenhet,
Fram till halvérsskiftet 2010 hat han varit anstilld som platschef. Han har i
samtliga referensprojekt som genomforts fram till angiven tidpuokt #ven
agerat som platschef och inte projektansvarig eller projektledare. Det &r
endast 1 referensobjekten Gruppboende Veddige, Varbergs Stadshotell och
Hastens ishall som Mattias Kgeby har agerat 1 en roll som &r jamfUrbar
med nyckelpersonsrollen projektansvarig/projektledare, Dessa spanner
endast Bver de senaste tva dren, vilket innebir att Mattias Kdgeby inte har
efterfrigad erfarenhet, Tage & Soner har angett Valter Casperson och
Goran Linder som referenspersoner for Mattias Kageby, Gtran Linder,
Byggkonsulter i Norrkdping AB, har aldrig varit bestillare av Tage & 56-

ners tjénster.

Lokalforvaltningen har antagit ett anbud som ritteligen borde ha forkastats.
FO Peterson har limnat det anbud som ansags néist bist och skulle ha till-
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delats anbudet om Tage & Sdners anbud forkastats. FO Peterson har dit-

med lidit eller kan komma att lida skada.

Lokalforvaltningen

Lokalférvaltaingen anser att anstkan ska avslds och anfor foljande. Med
anledning av de speciella forutséttningar som giller f5r en totalentreprenad
i partnering uppstlls i forfragningsunderlaget dels kvalificeringskrav av-
seende leverantbren men ocksa utvéirderingskrav for de nyckelpersoner

som anbudsgivarna ska offerera.

Betriffande kraven avseende anbudsgivaren framgér dessa av AFB.31 un-
der punkten B i f5rfrapningsunderlaget. Dér framgér att anbudsgivaren ska
ange tre kvalificetingsprojekt. Kvalificeringsprojekten far inte sanuman-
blandas med CV och referensfarteckning, eller de referenspersomer som
tillh6r utvarderingsfasen 1 upphandlingen, och som ska lAmnas enligt ut-

virdetingsbilagan.

Betriffande kvalificeringsprojekten framgér av punkten AFB.5 14 att kra-
ven ska vara av viss karaktir och av viss storlek och att detta ska verifieras
med en projektbeskrivning. Nér det ghller CV och referensforteckning
finns inga volymkrav eller krav pa viss typ av uppdrag. Syfiet med dessa
krav dr i stallet att de ska verifiera att den offererade myckelpersonen har
fom Ars erfarenhet frén arbete i foreskriven roll, ndgot som ocksd framgr
av utvirderingsbilagan. Slutligen ska referengpersoner anges. [ likhet med
CV och referensforeteckningen ska dessa visa att de offererade nyckelper-
sonema har efterfrigad erfarenhet och kompetens, Detta gka ske genom en
poéingbedsmning av ett antal fragor till referensen. Utvirderingen av samt-

liga anbud skedde helt i enlighet med utvirderingsbilagan.
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Referenspersonema framgér mycket tydligt av Tage & Stners anbud, dér
de angivits pd avsedd plats i det frtryckta utrymmet for angivande av refe-

renspersoner.

Betriffande termen “utviirderingsprojekt” kan vidare nimnas att det i
farfragningsunderlaget AFB. 31 puskten B,5 hanvisas till AFB.52 avse-
ende utvirderingsprojekt. AFB.52 hiinvisar till utvarderingsbilagan, dér det
framgdr i rutan “Organisation” vad som ska bifogas anbudet avseende
nyckelpersonema. Tage & S6ner har uppfyllt vad som stadgas avseende

referenser i utvirderingsbilagan.

Vid utviirdering av Mattias Kagebys erfarenhet och kompetens har inte
annat framkommit &n att han uppfyller de krav som stills.

Tage & Soner i Varberg AB

Tage & Soner anser att ansokan ska avslds, Tage & Soner instimmer i
LokalfSrvaltningens instillning, och tilligger for egen del bl.a. fSljande,
Av bilagan Utviirderingskriterier framgér att anbudsgivaren ska bifoga
namn och telefonnummer till tva referenspersoner (bestéllare). Det ska
stirskilt poingteras att de tva referenspersonema inte behdver vara kopp-
lade till de referensprojekt som ska framgd av respektive nyckelpersons
referensférteckning.

I anbudet har Tage & Stner gett in CV for projektledaren Mattias Kageby.
Av defta framgér att han under &ren 2003-2007 var platschef/kalkylerare,
och att han frén och med & 2007 fram till i dag arbetat som projektledare.
Under &r 2007 arbetade han som platschef/kalkylerare i vissa byggnadspro-
jekt och som projektledare i andra byggnadsprojekt. FO Petersons phstA-
ende att det av hans CV inte framgér att han arbetat som projektledare un-
der & 2007 &r saledes felaktipt. Aven pastdendet att han endast har atbetat
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som projektansvarig/projektledare sedan halvarsskiftet 2010 &r felaktigt.

1 vissa projekt har han getts benimningen arbetsledare, Tage & Soner lag-
ger samma behorigheter och befogenheter sami ansvar i bendmningamna
projektledare och arbetsledare. Det ir i de flesta projekt en och samma
nyckélperson. Den enda nyckelperson i Tage & Séners organisationsmo-
dell som hierarkiskt ar placerad dver projektledaren/arbetsledaren &r ar-
betschefen/projekichefen. Tage & Sdner ldgger samma behodrigheter och
befogenheter samt ansvar 1 benimningarna arbetsehef och proj ektchef.
Tage & Soners beskrivna organisation &r helt forenlig med den som fram.-
gar av bilagan Utvirderingskriterier. Det kan dessutom stirskilt framhivas
att det inom byggsektorn inte finns en klar och tydlig begreppsdefinition av
olike benAmningar pd nyckelpersoner. Det centrala &r inte vad de olika
nyckelpersonerna bendmns, utan vad de faktiskt har haft for befattning i

organisationen och vilka arbetsuppgifter de har ansvarat for.

Bade Valter Caspersson och Géran Linder kan intyga att Mattias Kageby
har varit delaktig i flera projekt dér han innehaft rollen av nyckelpersonen
projektansvarig/projektledare. Goran Linder har varit OKQ8:s bestéllar-
orabud/bestallatrepresentant 1 tre projekt dér Mattias Kageby varit projekt-
ledare. I rollen som bestillarombud/bestillarrepresentant f5r OKQS tr G-
ran Linder sjilvklart att likstilla med begreppet “bestéllare”.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pA ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf%ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphaodlingar ska vidare principerna om smsesidigt erkfinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Orn den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta
har medfott att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rhtten besluta aft upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst
sedan tittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Eorvaliningsrditens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges 1 forfrigningsunderlaget miste séledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunona prova anbudet. Den upp-
handlande myndigheten fir inte hellor dndra eller franfalla uppstillda krav,
eftersom forfarandet d4 skulle bryta mot principerna om likabehandling
och Sppenhet i fBrfarandet.

RO Peterson har gjort gillande att Tage & Stners anbud inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget, eftersom det i anbudet bl.a. inte har angivits
referenser for de utviirderingsprojekt som &r knutna till 1 anbudet angivna

nyckelpersoner.

Lokalfsyvaltningen gor 4 sin sida sammanfattningsvis gillande att tva refe-
renspersoner ska anges for varje nyckelperson, vilket forvaliningen menar
att Tage & Soner har gjort i sitt anbud, Denna uppfattning delas dven av
Tage & Soner.

Det 4r givet att formuleringar i forfragningsunderlaget i vissa fall kan ge
utrymme for olika tolkningar avseende vilket eller vilka krav ett anbud ska
uppfylla, Utgangspunkten far enligt forvaltningsréttens mening i forsta
hand vara vad som uttryckligen anges i forfragningsunderlaget.
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I punkten AFB.31 B Uppgifter for provning av anbudsgivare anges i punk-
ten 4 att anbudsgivare ska ange 3 kvalificeringsprojekt som uppfyller krav
enligt AFB.514. Tden foljande punkten, B 5, anges bl.a. filjande.
Anbudsgivare ska ange filjande uppgifier om foretagets organisation:

Namn pi de nyckelpersoner som avses ansvara for uppdraget enligt
AFB.514. For var och en av dessa personer bifogas CV, I anbudet ska

anpes de utvérderingsproiekt somn 4beropas for anbudsprovning av nyckel-

personer enligt AFB.52. Vidare ska referenspersoner for dessa uppdrag
anges i anbudet. Projekt som angivits som kvalificeringsprojekt kan an-
vindas 4ven som utvirderingsprojekt forutsatt att det uppfyller angivna
kriterier.

Férvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget siledes skiljer
mellan kvalificeringsprojekt respektive utvirderingsprojekt. Det forra

avser anbudsgivaren och det senare nyckelperson.

T Bilaga Utvirdetingskriterier anges bl.a. att anbudsgivaten ska bifoga CV
ph enskilda nyckelpersoner och referensforteckning dar det frampgér att
nykelpersonen har minst 5 &rs erfarenhet frn arbete i foreskriven roll,
Anbudsgivaren ska bifoga namum och telefonnummer till 2 referenspersonet
(bestillare). Vidare framgér att dessa tva referenspersoner kommer att kon-

taktas for beddmming enligt i bilagan angivna kriterier.

Férvaltningsratten anser att det av Bilaga Utvirderingskriterier klart fram-
ghr att det fr beddmning i utvéirderingsfasen ska anges tva referenser for
respektive nykelperson, och att det dr dessa tva som tillfragas for beddm-

ning i enlighet med kriterierna i dennia bilaga.

Vidare méste skrivningen i AFB.31 punkten B, sérskilt punkten B 5, upp-
fattas s4 att det fr utvrderingsprojekten som avser nyckelperson ska
anges referenspersoner. Av AFB.52 framghr ocksa att anbudsgivaren ska
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styrka angivna nyckelpersoners kompetens och dokumenterade erfarenhet i
CcvV.

Ide CV avseende offererade nyckelpersoner som bifogats Tage & Séners
anbud har inte angivits referenspersoner for utvirderingsprojekten. Anbu-
det uppfyller ddrfsr inte kraven i férfrﬁgninQSunderlaget, varfir Lokalfor-
valtningen inte borde ha beaktat Tage & Soners anbud vid utvérderingen.
FO Peterson, vats anbud placerades n3st efter Tage & Stnets anbud i ut-
virderingen, f3r ddrmed anses lida skada eller kan komma att lida skada,

Med hinsyn hértill bor upphandlingen réttas pa sa séitt att Lokalforvalt-
ningen vid en ny utvirdering inte ska beakta Tage & Soners anbud.

Vid denna bedSmning saknas skal att préva dyriga av FO Peterson anforda
omstéandigheter.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
/Ce/‘e. M—'—-
Lars Dahlstrsm

Rédman

Foredragande i malet har varit foredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningstitrens
beshit ska skeiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet Eimnas till forvaltningstitten.

Gverklagandet ska ha komuit in, €1l
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
£5r Gverklagandet for offentligpatt taknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Otm sista dagen £or Sverklagandet infaller pi
15¢dag, séndag ellex helgdag,
midsommarafton, julatton ellex nyarsafton
sicker det att skbivelsen kommer in nista
vaxdag.

Fér att ett Sverklagande ska kuana tas upp 1
kammarritten fordras ate provningstillstand
meddelas. Kammartitien limnat
Prévningsdllstind om det #x av vikt 6t
ledning av vitstilimpningen att
svetklagandet prévas, anledning
farekomimer tll indiing i det siut vartil
forvaltningsratten kommit eller det 2nnats
finng synnetliga skl att prva gverklagandet.

Otn prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fase. Det 4t dérfor
viktigt att det Kart och tydligt franghr av
sverklagandet il kammatritten vatf6r man
anser att provaingstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, PECSONNUIMET,
yrke, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummes till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Klaganden kan
nas for delgivaing limxnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om pigon petson- elles adressuppgift
indxas & det viktigt att anmilan snarast
gérs till kammartitten,

2, det beshst som Svetklagas med uppgift

3, om forvalmingsrittens nama,
malnumsmer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 6
begitan om provaingstillstand,

5. den #ndring av forvaltningsgittens besiut
som klaganden vill £ till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberdpa och
vad han/hon vill styrka med varje
shrskilt bevis,

Skeivelsen ska vata undextecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen 81
f&rvalmingstatten fratnght av beshutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinds in
fallmmakt i original samt uppge sitt pamao,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adtessuppgift
indras, ske Ni utan deSjsmodl apmoila
indringen till kemtnaeratten.

1 1l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
Jagen (2007:1092) om vpphandiing inom
oterhdena vatten, enexgi, transposter och
posttjinster fit avta] slatas innan tiden f6r
vetldagande av tittens domm eller beslut har
16pt ut, I de flesta fall far atal shutas ndx tio
dagar har gitt frin dec att ratfen avgjott
malet eller upphivt ett interipistiskt bestut. 1
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Bt
verklagande av rattens avgdrande fir inte
privas sedan avial hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagerna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
svetklagar kan Ni vinda Bx all
forealtningsratten.

DV 3109/1B L.OU

\RO1872 6

10/10




