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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 9 juli 2010 upphor dirmed att

gélla.
BAKGRUND

Aneby kommun genomf6r en upphandling, som handldggs som ett forenk-
lat férfarande, bendmnd Nyckeltub/nyckelgdmma till Aneby kommun och
med dnr KS 2010-366. Upphandlingens bakgrund och omfattning beskrivs
i férfragningsunderlaget i huvudsak enligt f6ljande. Aneby kommuns hem-
véardspersonal arbetar mot hela kommunen med utgéng fr&n samma plats,

lokaliserad centralt i Aneby tétort. I en tidsstudiemétning genomférd under
juni 2009 visade det sig att tiden som personalen ldgger p att hiimta och

lamna nycklar i nyckelskdpet motsvarade 0,7 arsarbetare pa helarsbasis. En
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av manga negativa effekter av det befintliga nyckelsystemet &r den
omsténdlighet som uppstar vid exempelvis larmsituationer. For att komma
till rdtta med dessa negativa effekter soker kommunen en 16sning dir hem-
vérdens brukare ska kunna forvara sina privata dormycklar pé ett sakert
sdtt i ndgon typ av mekanisk tub/gémma. Aneby kommun ténker sig att
~ dessa ska vara monterade i brukares dorr eller i annat nérliggande omréde.
)énna tub/gémma ska ha en nyckel som ska kunna g4 till flera gémmor
~inom fordefinierade omraden. Dessutom ska det vara mojligt att snabbt och
enkelt byta kod eller mekanism i nyckelcylindern sé att ny nyckel krdvs for
att Oppna om befintlig nyckel forsvinner. Behovet av gémmor kopplade till
brukares privata dorrar &r i dagslédget cirka 220 stycken for hela kommu-
nen. Dérutdver tillkommer ett behov av cirka 20 gémmor for att komma in
1 trapphus nér dorrar dr lasta. Verksamheten &r uppdelad i tre omraden.
Totalt behovs cirka 25 nycklar kopplade till dessa tre omrdden. Kommunen
har for avsikt att tilldela kontraktet i upphandlingen till anbudsgivare som
dels uppfyller samtliga ska-krav, dels har lamnat det anbud som innehaller

det lagsta priset.

Av Anebys kommuns tilldelningsbeslut framgér bl.a. féljande. I upphand-
lingen har tre leverantrer lamnat anbud, namligen Swedlock AB, Yxhage
Léas & Europalarm AB samt Optimera Svenska AB. Samtliga anbud har
ansetts uppfylla formalia- och kvalificeringskraven. Vid prévningen av om
ska-kraven uppfyllts har en komplettering avseende stéldskyddscertifiering
begirts in den 23 juni 2010 frAn Swedlock AB. Inskickad komplettering,
som visar utstéllda certifikat enligt SSFN 024, innebér att kravet uppfylls.
Swedlock AB erbjuder en produkt som inte gér nagon &verkan pé dorren,
vilket enligt uppgifter inhdmtade per telefon den 28 juni 2010 frén
SITAC:s brandskyddsexpert Lars Bostrom, innebér att ddrrens brandskydd
inte paverkas. Utifran dessa uppgifter har kommunen beddmt att dven ska-
krav nr 16, 17 och 21 &r uppfyllda. Dérf6r har samtliga anbud gétt vidare

till prisjamférelse. Vid denna har kommunen funnit att Swedlock AB har
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lamnat det ldgsta anbudspriset, Optimera Svenska AB det nést ldgsta an-
budspriset och Yxhage Las & Europalarm AB det hogsta anbudspriset.
Med hinvisning till bedémningen har Swedlock AB tilldelats kontraktet i
upphandlingen.

Optimera Svenska AB har ansokt om 6verprévning och fOrvaltningsritten
har den 9 juli 2010 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan ngot

annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Optimera Svenska AB yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny utvirdering, var-
vid bolaget ska tilldelas kontraktet i upphandlingen, samt anfor till stéd
harfor bl.a. foljande. Vinnande anbudsgivare har inte uppfyllt ska-krav nr
16, 17 och 21. Detta framgér direkt av deras anbud. Vidare har framkom-
mit att vinnande anbudsgivare inte heller uppfyller ska-krav nr 1. Vinnande
anbudsgivare har ndmligen endast kunnat uppvisa certifikat fér dérmyckel-

tub och inte f6r viggnyckeltub.

Aneby kommun anser att forvaltningsrétten ska avsla bolagets ansékan
och anfor bl.a. foljande. Den 16sning som vinnande anbudsgivare ldmnat
och de motiveringar som getts for denna samt vad som angetts i tilldel-
ningsbeslutet medfor att det, &ven med beaktande av vad bolaget anfor,

inte finns grund for ingripande med stod av LOU.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel fér i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat fljande. I det
uppstillda kravet pd affirsmissighet fér anses ligga att ett forfrégningsun-
derlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval

av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s& utformad att den
4r agnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksé av gemenskapsrittens

krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande forhal

landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bédr upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrétten inte trads for nér.
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Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC, fram-
gar bl.a. foljande. Principen om likabehandling innefattar en skyldighet att
mdjliggdra insyn, sa att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i
synnerhet att tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, p ett sddant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna pa samma sitt. Denna skyldighet att mojliggora insyn innebér dven att
den upphandlande myndigheten ska tolka tilldelningskriterierna pa samma
sitt under hela forfarandet. Slutligen ska tilldelningskriterierna, vid prov-
ning av anbuden, tillimpas enhetligt och objektivt p& samtliga anbudsgiva-

Ie.

Regeringsrétten har i rittsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mal om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska forhéllanden mellan en-
skilda néringsidkare. Som huvudprincip bor krévas att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart sitt anger vilka omstén-

digheter han grundar sin talan pA.

De i malet aktuella ska-kraven har foljande lydelse.

e Dorrnyckeltuben ska vara testad och godkéind enligt Svenska Stold-
skyddsforeningens norm: SSFN 024 och 025 avseende nyckelfor-
varingsenhet i minst klass 2. Detta krav géller for bade dorrnyckel-
tub och viggnyckeltub samt montering i tré, betong eller liknande
stenmaterial (1).

e Vid en eventuell flyttning av nyckeltub ska leverantdren kunna er-
bjuda en s.k. plomberingssats (16).

e Plomberingssatsens ytbehandling ska anges. Plomberingssatsen ska
klara kraven for brand (17).

e Dorrnyckeltuben ska vara typgodkénd enl. SITAC avseende brand-
skydd (21).
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Sévitt i malet 4r relevant har bl.a. f6ljande fragor och svar publicerats.

Behovs det ett SITAC brandgodkénnande pé nyckeltuben om det inte
gors ndgon averkan pa dorren vid monteringen av nyckeltuben? (Fraga
1)

Svar: kravet kvarstar.

Behovs det ndgon plomberingssats ndr dormyckeltub inte gér ndgon
averkan pa dorren? (Fraga 2)

Svar: kravet kvarstar.

Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

Savitt framgar av utredningen i mélet har den vinnande anbudsgivaren
Swedlock inte uppfyllt aktuella ska-krav enligt kravens ordalydelse. Aneby
kommun gor dock géllande att syftet med kraven &r uppfyllt, d.v.s. att byte
l4tt ska kunna ske t.ex. vid forlust av nyckel och att 16sningen ska vara
siker ur brand- och stéldsdkerhetssynpunkt. Detta har inte motsagts av
bolaget och det har inte heller i §vrigt framkommit att detta skulle vara
felaktigt. Vid sadant forhallande har forvaltningsrétten att préva om Aneby
kommun vid anbudsutvirderingen har uppfyllt de krav som f6ljer av lika-

behandlingsprincipen.

Enligt forvaltningsritten kan forfragningsunderlaget, med beaktande av
publicerade fragor och svar, inte anses ha annan innebdrd &n att kraven ska
tolkas strikt enligt sin ordalydelse. Det finns ingen foreskrift i forfrag-
ningsunderlaget om att alternativa utféranden &r tilldtna och Aneby kom-
mun har genom publicerade fragor och svar bekréftat att kraven géller oav-
sett utforande. Det sitt pa vilket Aneby kommun frangatt ska-kraven vid
anbudsutvirdering far darfor anses vara en vésentlig &ndring av forutsatt-

ningarna f6r upphandlingen som inte &r férenlig med likabehandlingsprin-
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cipen. Till £61jd hirav har bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det

finns déarfor grund for ingripande med stod av LOU.

Felet i den i mélet aktuella upphandlingen &r hanforligt till utvérderingsfa-
sen. Forvaltningsritten har inhdmtat att giltighetstiden for alla anbud 1

upphandlingen har gatt ut. Med hénsyn hértill méste upphandlingen géras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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Anders Poulsen






