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YRKANDEN M.M.

Ramboll Sverige AB (Ramboll) yrkar i forsta hand att kammarrétten, med
#ndring av lansrattens dom, forordnar att upphandlingen avbryts och gors
om avseende fackomradena 3, 4, 5,7, 8, 13, 14, 17 och 23. I andra hand
yrkar Ramboll att upphandlingen avslutas forst efter att kommunen vidtagit
réttelse genom ny anbudsutvérdering i vilken Rambélls offererade timpris
for administrator laggs till grund for utvérderingen av anbuden. Ramboll
anfor hirutver bl.a. foljande. Kommunens beslut strider mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, i forsta hand principen om likabe-
handling. Beslutet riskerar att orsaka Ramboll sédan skada som enligt 16
kap. 2 § LOU ska leda till att upphandlingen inte fér avslutas sedan réttelse
vidtagits. 12 kap. 3 § LOU ér inte tillamplig pd i mélet forevarande omstén-
digheter och det saknas darfor grund for forkastande av Rambélls anbud.
Liansrittens tolkning av innebdrden av bestdmmelserna om onormalt 1dga
anbud ir felaktig. Det rdder ingen tvekan om att timpriset dr lagt i f6rhél-
lande till 16nekostnaden. Det #r dock anbudsgivarens mdjlighet att leverera
enligt limnat anbud och déri angivna priser som ska bedémas (jfr KRNS
dom i mal nr 236-07). LOU innehéller inga bestdimmelser som forbjuder en
anbudsgivare att limna anbud som inte ger nagon vinst eller som t.0.m. ger
en forlust och hindrar sdledes inte anbudsgivare fran att pressa enskilda tim-
priser for att pa sé sitt ldmna ett samlat attraktivt erbjudande. Den aktuella
personalkategorin formodas inte aktiveras i ndgon storre utstrdckning. Att s&
4r fallet foljer av Rambolls erfarenhet av tidigare uppdrag samt av viktning-
en med 10 procent i anbudsutvérderingen. Kommunerna har inte visat att
Ramboll inte kommer att kunna prestera enligt anbudet. Rambolls yttrande
om timpris fér administrativ tjanst méste anses vara godtagbar. Rabatterade
timpriser av motsvarande storlek &r inte ovanliga i liknande ramavtal. Som
exempel kan ndmnas att Ramboll i en upphandling av tekniska konsulter i
Upplands-Visby kommun ldmnade ett timpris om 1 kr for administrator. I
det malet godtogs motsvarande forklaring som Ramboll l&mnat i det aktuel-

la malet.
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Kommunerna anser att §verklagandet ska avslas och vidhaller vad man tidi-
gare anfort samt tilldgger foljande. Priset utgjorde 50 procent av utvirde-
ringskriterierna. ForfrAgningsunderlaget foreskrev att anbuden skulle inne-
halla den timdebitering som anbudsgivaren offererade. Personalkategorier-
nas timdebitering har stor betydelse och olika projekt har olika behov av de
skilda kategorierna. Férfragningsunderlaget forutsitter att de offererade
timpriserna #r realistiska. Av skriftvaxlingen med Rambdll framgick att
assistentkategorin endast kommer att vara marginellt aktuell for arbete i
projekten och att dess arbete framst kommer att utforas av annan personal.
Detta innebir en hogre kostnad f6r kommunen och 4r av visentlig betydelse
vid utvdrderingen av anbuden. Kommunen inhdmtade dérfor en forklaring
till den mycket laga timpenningen om 25 kr. Sommarlovslediga skolung-
domar erhaller ca 40 kr per timme, vilket innebér en kostnad for arbetsgiva-
ren om ca 55 kr per timme. Rambolls forklaring innebar ingen forédndrad
uppfattning. Den offererade timkostnaden #r helt orealistisk och innebér en
konkurrensférdel for Ramboéll. Eftersom priset har en stor betydelse vid
anbudsutvirderingen &r det sirskilt viktigt att offererade priser &r realistiska

och att de kan forvéntas att tillimpas vid anvidndningen av ramavtalet.

Rambéll genmiler och anfor f6ljande. I en modern konsultverksamhet ingar
normal projektadministration i konsulternas uppgifter. Endast i samband
med uppdrag av storre omfattning férekommer “sérskild” projektadminist-
ration. Kommunens farhdgor om en hogre kostnad framstar som &n mer
obefogad mot bakgrund av att Rambolls offererade timpriser for &vriga ka-
tegorier i manga fall 4r l4gre &n Gvriga anbudsgivares. Kommunen har att
forhalla sig till 1imnade anbud, angivna utvérderingskriterier och anbudsut-
virderingsmodell och kan inte vdga in egna antaganden om framtida hén-
delser. — Att det offererade timpriset om 25 kr inte &r kostnadstdckande sak-
nar relevans i forhallande till bestimmelserna i LOU. Att 6vriga anbudsgi-
vare inte har agerat lika taktiskt kan inte laggas Ramboll till last. Kommu-

nens instillning att det finns grénser for vad som &r en acceptabel rabatt
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saknar stéd i LOU. I sammanhanget kan for dvrigt ndmnas att timpris pa 95-
115 kr for administrator utgor knappt en tredjedel av marknadsmassigt tim-

pris.

Kommunerna genméler och anfér foljande. Anbuden ska utformas sé att den
verkliga kostnaden redovisas och inte sa att de &r ett led i eft taktiserande i
syfte att lamna en ldgre men felaktig prisbild. Sarskilt vid upphandling av
ramavtal med langre giltighetstid 4r det viktigt att varje delpost i anbudet &r
korrekt d& man inte i forvig kan forutse i vilket sammanhang ramavtalet ska

anvindas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i mélet framgér att Ramboll har beretts tillfille att inkomma
med en forklaring till det aktuella anbudspriset samt att kommunerna inte
har godtagit forklaringen. Kammarritten noterar dock att sdvitt utredningen
visar har Ramboll inte beretts tillfille att yttra sig ver skélen for beslutet
om uteslutning innan kommunerna bestdmt sig for att forkasta anbudet.
Ramboll har darefter pa eget initiativ anfort, att avvagningen att den aktuel-
la personalkategorin inte formodas aktiveras i négon stdrre utstrdckning
foljer av bolagets erfarenhet av tidigare uppdrag samt av viktningen med 10
procent i anbudsutvérderingen. Bolaget har vidare anfort att ett 1agt timpris
for administratorer 4r mojligt, eftersom administratorerna har en relativt 14g
beldggning och att bolagets vinst saledes inte &r beroende av administratdrs-
arvodena. Kommunerna har 4 sin sida inte visat att Ramboll saknat férméga
att leverera till det i anbudet offererade priset. Beslutet att utesluta Ramboll
fran upphandlingen riskerar att orsaka Ramboll sédan skada som avses i

16 kap. 2 § LOU och beslutet strider darfor mot LOU. I forfrégningsunder-
laget anges att anbuden ska vara bindande t.o.m. den 1 juni 2009. Av utred-
ningen framgér inte att anbudens giltighetstid har férldngts. Kammarritten
dr darfor forhindrad att forordna om rittelse. Upphandlingen inom ifrdgava-

rande fackomréden méste darfor gbras om.
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SAKEN

Offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten avslar Klara Arkitektbyrd AB:s, Ramboll i Sverige AB:s och

Kvist Konstruktionsbyra AB:s ansokningar om dverprévning.

Lansrittens interimistiska beslut den 9 och den 10 mars 2009 upphor i och

med denna dom att gélla.
Dok.Id 54283
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Stora Torget 054-14 81 00 054-14 81 30 méndag ~ fredag
651 12 Karlstad E-post: lansrattenivarmland@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Karlstads och Hammard kommuner (Kommunerna) infordrade anbud av-
seende en upphandling av tekniska konsulter for 24 fackomraden (dnr

9356-09).

I ansokningar hos lansrétten begir Klara Arkitektbyrd AB éverprovning
av upphandlingen avseende fackomrade 17 (Samhillsplanering), Ramboll
Sverige AB avseende fackomradena 3 (Arkitekter Mark/tradgard), 4 (In-
genjorer Bygg), 5 (Ingenjdrer Mark/vig), 7 (Ingenjorer VA i mark), 8 (In-
genjorer VA-process), 13 (Miljofororeningar), 14 (Miljsutredningar), 17
'(Samhéillsplanering) och 23 (Besiktning Mark) och Kvist Konstruktions-
byré AB avseende fackomradena 10 (Ventilation), 11 (Véarme-sanitet), 12
(Styr-regler), 21 (Besiktning-ventilation/virme) och 22 (Besiktning-
styr/regler).

Klara Arkitektbyrs AB (Klara) anfor till stod for sin ans6kan bl.a. foljande.

Upphandlingen startade med selektiv urvalsbeddmning (prekvalifice-
ring). Intresseanmélan lamnades men enligt besluti november 2008
Kklarade inte Klara av prekvalificeringen for fortsatt anbudsldmnande.
Klara anser sig felaktigt bedomda pé foljande punkter:

Erfarenhet

Klara har mycket goda erfarenheter av samhillsplanering och har
kontinuerligt haft uppdrag fran viarmlindska kommuner sedan 1994,
For narvarande har Klara drygt ett trettiotal dversikt- och detaljpla-
neuppdrag, bl.a. till de upphandlande kommunermna.

Resurser

Klara har idag tvé planarkitekter som jobbar heltid med samhaéllspla-
nering och detta gors med egna resurser pa lokal basis. Resursmds-
sigt #r detta fler &n vad dvriga anbudsldmnare har pa egna lokala
kontor i Karlstad.
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Kompetens

Klara arkitektbyra har sedan 1987 jobbat med planfragor i de flesta
varmlindska kommunerna och dessutom fungerat som stadsarkitek-
ter i Hammar®, Kil, Forshaga och Munkfors kommuner.

Ovrigt

Da timpriset ska inkluderas i alla omkostnader sisom resor, restid,
logi och traktamente, kan inte upphandlande part anse annat &n att ett
Jagt pris kan sakerstéllas genom att resurser finns lokalt. Samhalls-
planering &r skiljt frin uppdrag som mark, vig, geoteknik, VA-mark
m.m. vilket innebdr att man tydligt efterfragar planeringsarkitekt
uppdrag. Enligt Klaras kinnedom finns endast en person (plus pend-
lare) lokalt hos WSP, en person lokalt hos Sweco och inga plane-
ringsarkitekter hos Ramboll eller Vigverket konsult.

Ramboll Sverige AB (Rambdll) yrkar i forsta hand att upphandlingen gors
om och i andra hand att den réttas genom ny anbudsutvérdering i vilken
Rambblls offererade timpriser laggs till grund for utvirderingen av anbuden
och anfor till stéd for sin ansdkan bl.a. foljande.

Rambsll lmnade anbud p4 sammanlagt nio fackomréden. I anbuds-
utvirderingen valde kommunen, efter begéran om yttrande av Ram-
boll, att forkasta Rambolls anbud inom samtliga nio omraden med
hanvisning till "onormalt lagt anbud” avseende administration ("ad-
ministrator"). Rambolls timpris for administratdr dr 25 kr inom samt-
liga omréden. I Rambolls yttrande till kommunerna redogdrs for or-
saken till det offererade timpriset. Ndgon mer preciserad begéran
fran kommunerna har inte mottagits av Rambdll.

Kommunen uppger att dven om insatsen for yrkeskategorin &r av
mindre omfattning ska den prisséttas pé ett marknadsmaéssigt sétt.
Det maste finnas utrymme {or en anbudsldmnare att - sadsom Ramboll
gjort - i sitt anbud offerera och tillimpa timpriser som, samlat sett,
ger den upphandlande enheten eft attraktivt erbjudande, utan att detta
ska anses strida mot upphandlingslagstiftningen. Utgangspunkten 1
all upphandling méste vara att Ramboll som anbudsgivare sjalv val-
jer vilket (tim-) pris som offereras i ett anbud. Det finns inte heller
négon bestimmelse i upphandlingslagstiftningen som aldgger en
upphandlande enhet skyldi ghet att forkasta "onormalt laga anbud".
Detta forhéllande i sig gor kommunens stillningstagande tvivelak-
tigt. Det #r vidare inte ovanligt att anbudsgivare limnar rabatter pa
timpriser for att limna ett samlat sett attraktivt erbjudande; detta hor
det normala affirslivet till. I den aktuella upphandlingen har ocksa
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andra anbudsgivare ldmnat ett timpris for "administrator" som néappe-
ligen kan anses marknadsmassigt i den bemérkelse kommunen an-
vinder begreppet; bl.a. offererar Sweco och WSP inom vissa delom-
raden ett timpris om 100 respektive 150 kr, som knappast heller kan
anses st i proportion med géngse 16neniva, utan att detta till synes
foranlett ndgon reaktion frin kommunens sida. Det finns ingen ob-
jektiv lagsta nivé for ett "marknadsmassigt" timpris for den aktuella
yrkeskategorin som Rambs!l maste dverskrida for att inte lamna ett
"onormalt 1agt anbud”. Kommunen missgynnar Rambdll i forhallan-
de till 6vriga anbudsgivare. Bestimmelserna om "onormalt 1aga an-
bud" i upphandlingslagstiftningen bor rimligtvis tolkas sa att det &r
det samlade anbudspriset som ska framstd som onormalt lagt, inte
enskilda timpriser. I det aktuella fallet har sammanlagt fyra kategori-
timpriser offererats, av vilka endast det for "administratér" kan be-
traktas som "lagt".

Ramboll ifragasitter vidare kraftigt kommunens antagande att Ram-
b1l kommer att utnyttja andra och dyrare yrkeskategorier istallet for
"administrator”, vilket skulle resultera i en hogre kostnad for kom-
munen. Det av Rambéll avgivna yttrandet ger inte ndgon som helst
grund for ett sddant antagande; det lamnade timpriset baseras pa
Rambélls bedsmning att insatsen for den aktuella yrkeskategorin &r
av mindre omfattning och Rambgll har darfor valt att 1dmna rabatt
for yrkeskategorin. Rambolls bedomning av omfattningen av yrkes-
kategorins insatser baseras pa Ramboélls erfarenheter frén tidigare
uppdrag av motsvarande karaktsr som visar att "sérskild" projektad-
ministration forekommer endast i uppdrag/projekt av viss storleks-
ordning, i allménhet 3-5 milj. kr. Uppdrag som avropas fran aktuellt
ramavtal bedsmer Ramball uppga till (i genomsnitt) 200 - 500 000
kr. Normal kontorsadministration ingér i offererade timpriser for 6v-
riga yrkeskategorier. Det forhallandet att Rambolls interna projektru-
tiner medger att ett timpris om 25 kr for "administrator" kan offereras
i den aktuella upphandlingen bér inte laggas Ramboll till last.

Ramboll anser vidare att de situationer som bestimmelserna om
"onormalt 14ga anbud" 1 LOU i forsta hand tar sikte pa inte gor sig
gillande i den aktuella upphandlingen. Bestimmelserna har tillkom-
mit for att ge den upphandlande enheten en mojlighet att vinnldgga
sig om att den inte ingar upphandlingskontrakt med en leverantdr
som inte kan leverera tjinster och/eller varor till offererade priser.
Foremalet for den aktuella upphandlingen &r ramavtal for tekniska
konsulttjanster inom framforallt arkitektur och ingenjdrstjénster; de
administrativa tjansterna formodas utgdra endast en marginell del av
de uppdrag/projekt som avropas fran ramavtalet. Ramboll anser dér-
for att timpriset for den aktuella yrkeskategorin inte kan anses "dven-
tyra" uppdragens genomforande pa det sétt som bestdimmelsen i 12
kap 3 § LOU forutsétter. Upphandlingen avser ramavtal. Ramboll &r
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inte garanterat att tilldelas uppdrag och har heller ingen skyldighet att
ing# avropsavtal med kommunen. Under sadana férhallanden anser
Rambéll att kommunens motivering och hanvisning till "onormalt
13gt anbud" ytterligare forsvagas.

Kvist Konstruktionsbyra AB yrkar att upphandlingen ska goras om alterna-
tivt att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts och anfor till stod for sin

anstkan bl.a. fljande.

Fackomrade 10 (Ventilation). 1 1 (Virme-sanitet), 12 (Styr och reg-
ler).

Kapacitet: Upphandlingen har utformats pa ett sétt som forsvarar
f6r mindre aktdrer. Den nedvérdering av kapacitet for foretag med 6
projektorer som har skett ar en onddig begransning for sma foretag.
Upphandlingen &r sa stor at dess utformning i sig utestinger sma
aktorer. Det forefaller som att man i upphandlingen avser sa stora
projekt att storleken av foretag behovs till ett ténkt objekt. Forutser
man s& stor méngd uppdrag att 6 projektorer ar otillrackligt, bor
istillet ssmmanslagna upphandlingen (Hammard/K arlstad) delas
och antalet upphandlade konsulter skas for att inte lokala mindre
foretag skall missgynnas. Eventuella kapacitetspdverkande "teknis-
ka resurser” har inte sirredovisats i utvirderingen.

Fackomrade 10 (Ventilation), 11 (Varme-sanitet), 12 (Styr och reg-
ler), 21(Besiktningsmén Ventilation/virme). 22 ( Besikiningsmén
Styr och regler).

Kvalitet/Miljé: Kvist anser att icke certifierade aktorers anbud inte
behandlas pa likvérdigt sétt som certifierade aktorers anbud. Till
foljd av detta har Kvists anbud felaktigt givits for f& poang vid ut-
virderingen. Nedvardering p.g.a. att foretaget inte &r kvali-
tets/miljocertifierat &r inte likabehandling. Avgdrande &r foretagets
levererade kvalitet och miljdarbete, vilka verktyg som anvénds fér
enligt Kvists uppfattning inte foreskrivas i forfragan. Kvalitet pé de
arbeten Kvist lamnat kan vil méta sig med motsvarande fran andra
foretag, certifierade och ocertifierade.

Karlstads och Hammard kommuner anfor i svar bl.a. foljande.

Malet giller sverprovning av upphandling av ramavtal for tekniska
konsulter. Upphandlingen &r uppdelad i ett antal olika tekniska verk-
samhetsomraden. Upphandlingen genomfordes enligt LOU som en
selektiv upphandling. Selektiv upphandling innebar att foretag, som



o Sida 6
LANSRATTEN I DOM 481-09

VARMLANDS LAN 2009-05-18

anmilt intresse av att delta i upphandlingen i ett forsta steg i utvirde-
ringen graderas efter ett antal parametrar. Bland de inkomna intres-
senterna tas de ut med hogst vardering. Dessa gér sedan vidare i upp-
handlingen och far ldmna in sina anbud som dérefter provas i sak.

Klara Arkitektbyra AB

Verksamhetsomrade 17 gillde Samhéllsplanering. I denna del var
bestamt att ramavtal skulle tecknas med fem leverantorer. Antalet in-
tresserade var 13 varfor 8 foretag diskvalificerades trots att de i och
for sig var professionella. I denna forsta selektering hamnade inte
Klara bland de fem, som gick vidare. Orsaken var att deras meriter
inom omradena erfarenhet, resurser och kompetens inte nadde upp
#ill de fem foretag, som valdes ut som de mest meriterade.

Ramboll i Sverige AB

Ramboll gick vidare i den forsta kvalificeringsfasen. Att Ramboll
direfter inte kom ifraga for ett ramavtal &r av generell natur som
giller alla de nio aktuella avtalsomradena. Vid utvirdering av in-
komna anbud och dé kriteriet priser framgick med klar tydlighet att
Rambsélls prisbild avseende administrativa tjanster hade en klart
onormalt 1ag niva. Kommunerna tillskrev Rambéll med begiran om
forklaring till det 1aga priset (25 kr/tim). Kommunerna erholl inte
nagot tillfredstillande svar. I svaret framgick tydligt att Rambdll
limnat ett medvetet onormalt lagt timpris som ett sdtt att erhalla ett
1agt "totalpris" och ddrmed pé ett otillborligt sitt fa en fordel gent-
emot §vriga anbudsgivare. Rambdll erholl skriftligen kommunens
standpunkt. I sitt svar fran Ramboll vidholl man sin stindpunkt.

Det i#r stor skillnad pé att offerera administrativa tjanster for 25
kr/tim #n 95-115 kr/tim. Dessa 16nekostnader kan man finna pa ar-
betsmarknaden medan 25 kr/tim &r en orealistisk niva. I ansdkan sto-
der Ramboll de facto kommunens beslut genom kommunens bedom-
ning att andra och dyrare yrkeskategorier kommer att anvindas inom
projektuppdragen. Ramboll menar att detta endast 4r antaganden
samtidigt som man medger att for de projekt, som det frimst blir fré-
ga om for kommunen, ingar administrativa uppgifter i de dyrare kon-
sulternas arbete. Mot denna bakgrund beddmer kommunen det ligga i
farans riktning att ett sddant projekt totalt blir for dyrt, jaimfort med
konkurrenterna, eftersom antalet konsulttimmar med hég timlon blir
hogre for Ramboll eftersom konsulterna dven ska svara for de admi-
nistrativa fragorna, Harigenom beddms Rambolls kostnadsniva vara
for hog i forhallande till Gvriga anbudsgivare.
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Kvist Konstruktionsbyra AB

I forfragningsunderlaget har bilagts reglerna for utvirdering och et
exempel pé utvirdering har redovisats. Samma utvérderingsregler
har tillimpats for alla anbudsgivarna dvs. full transparens har tilldm-
pats. Nar det géller utvirdering av kapacitet anger Kvist att kommu-
nen forsvarat for mindre foretag att komma i fraga. Kvist har erhallit
4 poing av max 5 medan de stora anbudsgivarna erhéllit 5 poéng.
Kommunen har tagit intryck av Kvists kritik och raknat om utvérde-
ringen med 5 poang dven for Kvist.

Vad galler kvalitet/miljo anfor Kvist att utvarderingsmodellen dis-
kriminerar anbudsgivare som inte har en dokumenterad certifiering.
For Kvists del innebir modellen en oréttvis beddmning. Aven pé
denna punkt har kommunen tagit intryck och darfor beslutat att for
alla anbudsgivare helt bortse fran att utvirdera kriteriet kvali-
tet/milj6. Aven efter dessa justeringar i utvardering blir resultatet
ofsrandrat dvs. samma foretag kommer ifrédga for avtal och Kvist blir
utan. Orsaken till detta ar entydig och klar ndmligen att Kvist har en
for hog prisniva i forhallande till Svriga anbudsgivare. Podngskillna-
derna for de olika avtalsomradena &r smé och det ar timpriserna som
slutligt faller avgorandet. Inom omrade 10 (Ventilation) skulle fyra
leverantdrer antas och sex anbud inkom. Kvist hamnade pé femte
plats med 3,98 poéng och de antagna anbuden lag pa 4,03, 4,03, 4,07
och 4,29 poing. Samma relation gillde 6vriga omraden. Kvist rata-
des alltsa pa grund av for hog prisniva. Aven med de justeringar i ut-
viirderingen som redovisats ovan fick Kvist inte tillrackligt hog po-
angniva for att kunna antas som leverantdr dé deras hoga prisniva
slog igenom inom alla avtalsgrupperna pé ett for Kvist negativt sétt.

Klara tillagger bl.a. foljande.

Klara har sedan 1994 i stor omfattning arbetat med planfragor i de
flesta varmlandska kommuner. Foretaget arbetar &ven som stadsarki-
tekter bl.a. i Forshaga och Munkfors sedan 1993 resp. 1994. Plane-
ringsarkitekterna som arbetar med planeringsfrégor har utbildning
fran Chalmers resp. Blekinge Tekniska Ho gskola. Klaras erfarenhet,
resurser och kompetens &r minst likvérdig ovriga antagna anbuds-
{amnare. De av Klara angivna referenspersonerna har ej varit kontak-
tade under utvdrderingen.

Ramboll tilldgger bl.a. foljande.

I det aktuella anbudet har sammanlagt fyra kategoritimpriser for fyra
olika yrkeskategorier offererats varav ett kan betraktas som lagt med
avseende p& "marknadsméssighet”. Rambdlls stindpunkt &r att detta
inte strider mot LOU att ldmna rabatter pa det sétt som gjorts i aktu-
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ellt fall - uppmérksammas bor att det ror sig om ett timpris av flera
och som dessutom avser en yrkeskategori med marginell, om inte
obefintlig, roll i merparten av de uppdrag som kan komma i fréga.
Redan av denna anledning finns enligt Ramboll fog for att ifrhgasitta
kommunens handlande. Bestimmelsen om onormalt laga anbud i
LOU tar sikte pa det samlade anbudspriset, inte enskilda timpriser.

Vad betraffar "tillfredsstillande" svar kan en anbudsgivare inte gora
annat &n forklara hur denne resonerat i anbudsgivningen, négot
Rambdll gjort i sitt svar till kommunen.

Lénen for anstillda med uppgift att handha den 16pande administra-
tionen inom Ramboll bekostas till storsta delen genom den vinst som
bolaget gor genom den tekniska konsultverksamheten. Dessa admi-
nistratérer har en debiteringsgrad p4 i genomsnitt 10-15 procent, dvs.
en relativt 13g beldggning. Bolagets vinst "st&r inte och faller" med
administratrerna, vilket gor att Ramboll kan offerera eft lagt timpris
utifran den affirs- och verksamhetsmodell bolaget f6ljer. Det faktum
att kommunens valda utvirderingsmodell &ppnar for mojligheterna
att, pa det sitt Ramboll gjort, agera taktiskt i prissittningen kan och
far aldrig laggas anbudsgivaren till last.

Ramboll ifragasitter starkt uppgiften att l6nekostnader i intervallet
95-115 kr/tim for den aktuella yrkeskategorin forekommer paar-
betsmarknaden och vidhaller att en sj slvkostnadsbaserad l6nekost-
nad/tim for ett seridst konsultbolag inte understiger 300 kr om hén-
syn tas till semestererséttning, sociala avgifter, lokalkostnader och
dvriga omkostnader. Rambolls timpris &r naturligtvis inte "mark-
nadsmissigt". Diremot menar Rambdll att kommunen inte med fog
kan utgd ifran att 95 respektive 115 kr &r marknadsméssiga timpriser.
Det faktum att de dverstiger Rambélls timpris gor dessa inte "mer"
marknadsmaissiga sett i ett upphandlingsperspektiv.

Kommunerna menar avslutningsvis att Ramboll vitsordar kommu-
nens beslut. Det offererade timpriset pa 25 kr &r naturligtvis genom
avlimnat anbud bindande f5r Rambbll i eventuella uppdrag dér sada-
na timmar tas i ansprak. Négon ytterligare forsikran om att sa verkli-
gen r fallet torde inte vara nddvindig. Ramboll vidhaller darfor
standpunkten att kommunens antaganden redan hér saknar grund.

Kommunerna vidhéaller sin instllning.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestaimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 3 LOU § faren upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet fir dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar. Den upphandlande myndigheten ska ge
anbudsgivaren tillfélle att yttra sig ver myndighetens skl for att forkasta

anbudet med beaktande av de limnade forklaringarna.

Den aktuella upphandlingen avser tekniska konsulter och #r uppdelad pa
ett antal olika tekniska verksamhetsomréden. Upphandlingen har genom-
frts som en selektiv upphandling. I anbudsforfrdgan anges hur ménga in-
tressenter som maximalt kommer att inbjudas inom respektive omréde. De
anbud som uppfyller kvalificeringsfasen utvirderas enligt anbudsforfragan
pé grundval av hur anbudsgivaren uppfyller kriterierna Prisbild (50 pro-
cent), Erfarenhet och kompetens inom omradet inklusive referenser (30
procent), Kapacitet (10 procent) och Kvalitetssakring/Miljo (10 procent).
Varje kriterium betygssitts enligt en skala fran 1 6ill 5.



i Sida 10
LANSRATTENI DOM 481-09

VARMLANDS LAN 2009-05-18

Klara Arkitektbyra AB (Klara)

Klara har ansokt om dverprévning i den del upphandlingen avser verksam-
hetsomrade 17 (samhillsplanering) och till stdd for anstkan gjort gillande
i huvudsak att man betraffande kriterierna erfarenhet, resurser och kompe-
tens vil motsvarar de féretag som fick ga vidare i upphandlingen och dér-

vid redogjort for de erfarenheter m.m. som Klara besitter.

I anbudsinbjudan anges att for omradet samhillsplanering kommer maxi-
malt fem (5) intressenter att inbjudas. Det &r inte visat att Klara poéngsatts
felaktigt i forhallande till de anbudsgivare som antagits. Lansratten finner
saledes att kommunerna, genom att inte anta Klaras anbud, inte brutit mot
bestimmelserna om LOU. Klaras anstkan om $verprovning ska darfor

avslas.

Rambbéll i Sverige AB (Ramboll)

Ramboll har ansokt om dverprovning i den del upphandlingen avser verk-
samhetsomradena 3 (Arkitekter Mark/tridgard), 4 (Ingenjorer Bygg), 5
(Ingenjorer Mark/vig), 7 (Ingenjérer VA i mark), 8 (Ingenjorer VA-
process), 13 (Miljéfororeningar), 14 (Miljoutredningar), 17 (Samhéllspla-
nering) och 23 (Besiktning Mark) och till stod for sin anstkan i huvudsak
gjort gillande att kommunerna felaktigt uteslutit Ramboll da deras anbud

inte ska anses onormalt lagt.

Som ovan framgér finns stéd i LOU for en upphandlande myndighet att
forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Kommunerna
har innan Rambélls anbud anbudet forkastades fullgjort det kommunika-
tionskrav som uppstalls i den aktuella bestimmelsen. Lénsrétten finner i
LOU inte stéd for Rambolls uppfattning att ett forkastande av ett anbud

méste grunda sig pa det samlade anbudspriset. Det av Ramboll &satta priset
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pa administrativa tjénster (25 kr/tim) 4r marknadsmassigt onormalt lagt.
Kommunerna har inte godtagit Rambolls forklaring till det laga priset.
Linsratten anser att kommunerna haft fog for sin beddmning. Det dr inte
visat att kostnader i intervallet 95 — 115 kr/tim, vilka nagra anbudsgivare
offererat for dessa tjanster, inte ligger inom vad som kan anses marknads-
missigt, i vart fall inte att de &r att anses som ?onormalt 14ga”. Att kom-
munerna inte forkastat dessa anbud strider dérfor inte mot LOU. Lansratten

finner saledes att kommunerna inte brutit mot LOU i dessa avseenden.

Kvist Konstruktionsbyrd AB (Kvist)

Kvist har ansokt om éverprovning i den del upphandlingen avser verk-
samhetsomradena avseende fackomrédena 10 (Ventilation), 11 (Véarme-
sanitet), 12 (Styr-regler), 21 (Besiktning-ventilation/véarme) och 22 (Be-
siktning-styr/regler) och i huvudsak gjort gillande att upphandlingens ut-
formning forsvarat for Kvist, liksom andra mindre foretag, att tilldelas
uppdrag samt att kravet pa certifiering medfort att aktorer inte behandlas
pa ett likvardigt sétt.

Kommunerna har beaktat Kvist synpunkter och justerat utvirderingen i
enlighet hirmed men funnit att resultatet forblivit oférandrat, dvs. att Kvist
pa grund av for hog prisnivé inte kunnat antas som leverantor for de ifra-
gavarande verksamhetsomradena. Kvist har inte invint mot detta. Lansrét-
ten finner saledes att Kvist inte visat att kommunerna brutit mot LOU som
medfért att Kvist lidit eller kan komma att lida skada. Kvist ansdkan om

gverprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

wia,

Anders Osterlin
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill sverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrditten. )

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allminna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser aft

provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den #indring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och sklen harfor

Wk W

de bevis som klaganden vill #beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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