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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av ramavtal om konsultuppdrag
avseende portfoljforvaltning av Trafikverkets elavtal (TRV 2013/15330).
Upphandlingen sker i form av forhandlat forfarande. Tilldelningsbeslut
meddelades den 31 maj 2013, varvid Markedskraft ASA:s (Markedskraft)

anbud rangordnades som nummer tre.

Markedskraft anssker om 6verprévning och yrkar att dess anbud rang-
ordnas som nummer tva. Till stod for ansokan anfor Markedskraft i huvud-
sak foljande. Utvdrderingen av Telge Krafthandel AB:s (Telge) anbud &r
felaktig. Enligf Telges hemsida har de tre medarbetare som ér analytiker,
varav en sagt upp sig. Forfrigan bor tolkas som att det ar heltidsanalytiker
som efterfragas, och inte portfoljforvaltare. Det finns krav frén tillsyns-
myndigheten p4 att organisera verksamheten s4 att olika roller sérskiljs for
att undvika intressekonflikter. Telges utviirderingsumma borde i denna del
vara 300 000 kr istéllet for 500 000 kr. De tva referensportfoljerna for
Akademiska Hus (avkastning 103 %) och SYVAB (avkastning 145 %) kan
inte anses vara liknande uppdrag eftersom den forstndmnda inte méts mot
risk kontinuerligt och den sistndmnda méts mot en annan risk, vilket gor att -
resultatet inte #r jamforbart med efterfragad riskberdkningsmetod. Mer-
virde ges for leverantSrernas forvaltningsresultat mellan 2-7 % for lik-
nande uppdrag. Telges redovisade avkastning &r 15 —20 génger stérre &n
nivan for hgsta utvirderingssumman, vilket borde foranleda funderingar
om det #r liknande mandat och risker i dessa portfoljer. Det speciella med
Trafikverkets upphandlingsmodell &r daglig métning av risk enligt Nordic
Span, daglig 4ndring av index till stangningskurs, storleken pa underlig-
gande volymer och storleken p& mandat. Férvaltning mot ett pris en dag i
ménaden och ett mandat som riiknas mot riskmétningar som avviker kraf-
tigt mot det Trafikverket efterfragar, Nordic Span, skiljer sig betydligt frén
det efterfragade uppdraget. Markedskraft har inte erhéllit nagon annan
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grund for bedémningen &n den i anbudet redovisade avkastningen och be-
skrivningen. Utvirderingsumman borde i denna del vara 0 kr istéllet for

2 500 000 kr. Sammanlagt borde utvirderingssumman for Telge vara -

7 100 000 kr istallet for -9 800 000 kr, vilket innebér att Markedskrafts
utvirderingssumma 4r mer fordelaktig. En tredjeplacering innebir, till
skillnad mot en andraplacering, en minskad intikt p4 minst 1 785 000 kr +
595 000 kr + 595 000 kr beroende pa forldngning av avtal samt mojlighet
till vinstdelning pa maximalt 12 000 000 kr + 4 000 000 kr -+ 4 000 000 kr.

Trafikverket bestrider bifall till ansokan. Till stod for talan anfor Trafik-
verket bl.a. féljande. Telge har pa friga fran Trafikverket uppgett att tva
personer arbetar som analytiker pa heltid, en person &r chef for analysav-
delningen och arbetar med analys och tva personer arbetar bade med fysisk
handel och med analys. Telge har for avsikt att ersétta den analytiker som
avslutar sin tjénst efter sommaren. Trafikverket har bedomt att Telges refe-
rensportfolj for Akademiska Hus och for SYVAB ér liknande uppdrag till
det som #r foremal for upphandlingen. Det dr inte storleken p& uppdragen
som #r avgdrande for om det 4r ett liknande uppdrag, utan vad som ingér
dari. Leverantdrens uppgifter enligt uppdragsbeskrivningen &r bl.a. att re-
gelbundet rapportera till Trafikverket, vilket det framgar av Telges refe-
rensuppdrag att de regelbundet gjort. I bida referensuppdragen har Telge
arbetet pa mandat med vissa i f6rvag angivna méal och begrénsningar. Le-
verantéren kommer att arbeta pé precis samma sitt i uppdraget. Att mita
mot Nordic Span ir inte det avgorande utan det anGrande dr att man méter

mot nagot.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfragningsunderlaget sigs bl.a. foljande.

UUB.52 Virderingsgrunder vid utviirdering av anbud

Bestillaren kommer, om m&jligt med hénsyn till antalet inkomna kvalifice-
rade anbud, att teckna ramavtal med 8 leverantorer. Bestéllaren kommer att
anta de anbud som ir ekonomiskt mest fordelaktiga. Utvérderingsmodellen
innebir att bestillaren sitter pris pa de kvalitativa egenskaper (mervérden)
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som virdesitts i upphandlingen. Vid utvérderingen justeras anbudssum-
morna med ett avdrag beroende pa i vilken mén anbudsgivaren i sitt anbud
erbjuder de mervirden bestillaren efterfrégar. Utvirdering kommer att ske
enligt de kriterier och omsténdigheter som anges nedan.

For bestiillaren #ir det ett mervirde att leverantren i sin organisation har
elmarknadsanalytiker.
- Inga elmarknadsanalytiker ger SEK 0 i mervérde
- Minst 1 stycken elmarknadsanalytiker ger SEK 100 000 i mervirde.
- Minst 3 stycken elmarknadsanalytiker ger SEK 300 000 i mervirde.
- Minst 5 stycken elmarknadsanalytiker ger SEK 500 000 i mervérde.

For bestillaren dr det ett mervirde att konsulten i tidigare liknande uppdrag
presenterat goda resultat.
- Foretagets forvaltningsresultat for liknande uppdrag som ér ligre &n
2 % senaste 3 &ren ger SEK 0 i mervérde.
- Foretagets forvaltningsresultat for liknande uppdrag senaste 3 éren
ar minst 2 % ger SEK 1 000 000 i mervirde.
- Foretagets forvaltningsresultat for liknande uppdrag senaste 3 éren
dr minst 4 % ger SEK 1 800 000 i mervérde.
- Foretagets forvaltningsresultat for liknande uppdrag senaste 3 éren
ar minst 7 % ger SEK 2 500 000 i mervérde.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om 6verprévning enligt LUF géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt satt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Mar-
kedskraft anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grund-
Jaggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och om detta
medfort att Markedskraft lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 §
LUF). De grundliiggande principerna innebir att upphandlande enheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfora upphandlingar p4 ett Sppet sétt samt iakita principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Efter utvirdering av leverantérernas anbud rangordnades Telges anbud

som det ekonomiskt mest fordelaktiga. Markedskraft har ifrdgasatt ifall
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Telge gynnats genom de avdrag som gjorts fran dess anbudsumma betrif-
fande mervirdet for antal elmarknadsanalytiker och konsultens resultat i
tidigare liknande uppdrag. Géllande det férstndmnda har Markedskraft i
huvudsak anfort att Telges hemsida endast listar tre analytiker och att en av
dessa sagt upp sig, att det borde vara heltidsanalytiker som avses samt att
en portfoljforvaltare inte bor riknas som analytiker. Géllande det sist-
ndmnda har Markedskraft i huvudsak anfort att Telges tidigare uppdrag
inte haft liknande mandat och risker, vilket den h6ga avkastingen pa 103
respektive 145 % vittnar om.

Forvaltningsritten finner inte att forfrigningsunderlaget ger stod for att

_analytiker som arbetar deltid med analys inte kan tillgodoriknas vid utvér-

deringen. Vidare har Trafikverket kontrollerat Markedskrafts uppgifter och
namngett fem elmarknadsanalytiker, vilka Telge uppgett att de vid tid-
punkten for anbudsutvirderingen har i sin organisation. Forvaltningsritten
noterar i detta sammanhang att antalet portf6ljforvaltare hos leverantdren
utgor ytterligare ett utvirderingskriterium som kan innebéra ett mervérde.
Markedskraft, som fatt mojligheten att yttra sig 6ver Trafikverkets uppgif-
ter om Telges personal, har inte visat att Telge inte uppfyller utvirderings-
kriteriet p& minst fem elmarknadsanalytiker. Vad Markedskraft i 6vrigt |

anfort 1 denna del féranleder inte en annan beddmning.

Betriffande mervirdet i att konsulten ska ha presenterat vissa angivna re-
sultat i tidigare liknande uppdrag innebéller forfrdgningsunderlaget ingen
nérmare precisering av vad som menas med “liknande uppdrag”. Att d
mer specifikt ange exempelvis med vilken metod eller vilken frekvens
riskmitningen ska ha gjorts eller vilket mandat konsultens ska ha haft for
att det ska vara frdga om ett liknande uppdrag later sig inte enkelt goras.
Detta forhallande medfor att det méste géras en mer eller mindre skéns-
missig beddmning om konsultens tidigare uppdrag liknar foremélet for

upphandlingen. Kammarritten i Jonkoping har i mél nr 5-09 (dom den 4
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februari 2009) uttalat att det vid en upphandling av produkiter och tjdnster
dér utvirderingen visentligen méste vila pa skonsméassiga bedomningar fér
den upphandlande enhetens vérdering godtas om det inte finns uppenbara
skil till en annan bedomning. Forvaltningsriitten anser mot bakgrund av
vad parterna anfort och sett till fsremaélet for upphandlingen att Mar-
kedskraft inte visat att Telges tidigare uppdrag av uppenbara skél inte utgdr
liknande uppdrag.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Trafikverket inte har bru-
tit mot likabehandlingsprincipen da den utvirderat Telges anbud p4 sa stt

som skett. Skil for ingripande enligt LUF foreligger dérfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
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