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YRKANDEN M.M.

Region Skéne, Landstinget Blekinge och Landstinget Kronoberg upphand-
lar gemensamt, genom forenklat forfarande enligt LOU, psykosocial reha-
bilitering f6r patienter med tumorsjukdomar. De upphandlande myndighe-

terna har beslutat att tilldela Spenshult AB kontrakt.
Stiftelsen Lydiagarden ans6ker om &verprévning av upphandlingarna och
yrkar att dessa ska rittas pa sa sitt att en ny utvdrdering genomférs med

beaktande av Lydiagardens anbud.

Region Skéne, Landstinget Blekinge och Landstinget Kronoberg motsitter

sig bifall till Stiftelsen Lydiagérdens talan.

Forvaltningsrétten har den 22 oktober 2010 beslutat att upphandlingarna

inte far avslutas intill dess att annat beslutats.

DOMSKAL

Relevanta ritislica bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att f6rvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nadgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Dérvid géller att forvaltningsritten i princip endast prévar de sirskilt an-

givna fragor som sdkanden tar upp.

Relevanta delar av forfragningsunderiaget

I forfragningsunderlagets Kravspecifikation (D) anges under punkten 2 att
leverantdren ska kunna erbjuda nérstdende moijlighet att delta i rehabiliter-
ingsprogrammet. Under punkten 10 anges vidare att nir det giller rehabili-
teringsprogrammen ska anbudsgivaren beskriva méjligheter for nirstaende

att f6lja med patienter samt dygnspris; detta utvirderas inte.

I avsnitt B punkten 3 i forfragningsunderlaget anges att prévning av anbu-
den ska ske i fyra steg. Steg tre 4r foljande. Prévning av om anbuden upp-
fyller de stdllda ska-kraven p4 tjénsten enligt D Kravspecifikationen. An-

bud som inte uppfyller samtliga stéllda ska-krav kommer att uteslutas.”

Utveckling av parternas talan

Stiftelsen Lydiagdrden:

Stiftelsen Lydiagérdens anbud har inte utvérderats med hénvisning till att
anbudet inte uppfyller samtliga s.k. ska-krav. Som st6d for forkastandet har
foljande angetts. “Ert anbud gick inte vidare till utvirdering d4 skall-krav
avseende punkten 10 Pris i D. Kravspecifikation inte var uppfyllt. Dygns-

pris for nérstdende som foljer med patienter framgér inte av Ert anbud.”

Det s.k.’ ska-krav som ésyftas framgar av punkten 10 i ”Kravspecifikatio-
nen”, bilaga D till férfragningsunderlaget. Sista meningen i denna punkt
har f6ljande lydelse. ”"Nér det giller rehabiliteringsprogrammen ska an-
budsgivaren beskriva méjligheter for nérstaende att f6lja med patienter

samt dygnspris, detta utvirderas inte”. Stiftelsen Lydiagirden har i sitt an-
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bud beskrivit mojligheterna for néarstaende att f6lja med patienter. Grunden
for att forkasta anbudet &r dessutom att dygnspris for detta inte ldmnats och
nagon annan grund kan foljaktligen inte &beropas av upphandlande myn-

digheter. Nagon prisuppgift har inte lamnats da Stiftelsen Lydiagarden inte

haft f6r avsikt att ta betalt f6r medféljande nirstaende.

Kraven som upphandlande myndigheter stéller maste vara relevanta for
den efterfragade tjénsten och 1 ovrigt Gverensstamma med reglerna i LOU
och bakomliggande EU-réttsliga principer. Krav pa en tjanst kan antingen
vara av s.k. minimikaraktér, t.ex. utforande av tjansten i visst avseende ska
uppna visst minimiresultat, eller krav som ska utvérderas. De upphandlan-
de myndigheterna har stillt krav pa angivande av prisuppgift som inte ska
utvirderas. Den efterfragade prisuppgiften kan inte heller anses vara ett s.k.
minimikrav, eftersom prisuppgiften kan vara 0 kr. Den efterfragade uppgif-
ten saknar saledes relevans for den tjénst som upphandlas. Upphandlingar-
nas omfattning framgér av punkten 1 i Kravspecifikationen. Stiftelsen Ly-
diagérdens anbud uppfyller stdllda krav pa omfattningen av den tjdnst som

upphandlas.

Avsnitt B och C i forfragningsunderlaget hanvisar uttryckligen till “utfo-
rande av tjénsten” respektive “ska-kraven pa tjansten”. De upphandlande
myndigheterna kan f6ljaktligen inte utesluta Stiftelsen Lydiagarden med

hinvisning till dessa bestdmmelser.

Det enda syftet med den prisuppgift som efterfragas &r att lamna en upp-
lysning till de upphandlande myndigheterna. Detta syfte uppnas enklast
genom att stélla fragan till anbudsgivaren, vilket ocksa hade varit i 6ver-
ensstimmelse med proportionalitetsprincipen som innebér att stéllda krav
ska vara relevanta, sakligt motiverade, hanforliga till foremalet for upp-
handlingen och sté i rimlig proportion till det som upphandlas och syftet

med kravet. Kravet pa angivande av prisuppgift saknar betydelse bade for
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tjénsternas utforande och for utvérderingen och star i strid med proportio-
nalitetsprincipen. Kravet 4r saledes otillatet och far under inga som helst
omstédndigheter ligga till grund for ett forkastande av Stiftelsen Lydiagar-

dens anbud.

Region Skane, Landstinget Blekinge och Landstinget Kronoberg:

Giéllande ratt utgor sjdlvklart inte hinder mot att i upphandlingar uppstilla
s.k. ska-krav avseende ingivande av beskrivningar och uppgifter av rele-
vans for den upphandlade tjdnsten. I kravspecifikationen punkt 10 under
rubriken “Pris” anges foljande. ”Nar det giller rehabiliteringsprogrammen
ska anbudsgivaren beskriva méjligheter for nirstdende att 6lja med patien-

ter samt dygnspris, detta utvirderas inte”.

Detta ska-krav &tf6ljs av en ruta i vilken anbudsgivaren forvintas ange
huruvida denne accepterar i avsnittet stillda krav samt med angivande av
efterfrégad beskrivning och prisuppgift. Stiftelsen Lydiagarden har i sitt
anbud i den aktuella svarsrutan endast angivit foljande text. ”Vi accepterar
den reviderade svarsmall som skickats ut fran Er. Prismallen bifogas med
begirda uppgifter”. I prismallen anges dock inte dessa efterfragade uppgif-
ter. Efterfrdgat dygnspris 4r inte en uppgift om vad tjansten kostar Lands-
tingen — och som darfor utvérderas — utan en uppgift om vilket dygnspris

som ska betalas av den enskilde nérstdende som medfoljer patient.

Av forfragningsunderlaget framgar klart och tydligt vad som giller for
dessa svarsrutor. Forutom tydliga imperativ direkt i svarsrutorna och texten
i respektive avsnitt anges foljande i forfragningsunderlagets avsnitt C
punkt 6: "Redovisning av kraven och efterfragade uppgifter gillande utfo-
randet av tjénsten i avsnitt D Kravspecifikation. Anbudsgivaren svarar di-
rekt i de angivna svarsrutorna. Dér acceptans krivs av anbudsgivaren skall

anbudsgivaren tydligt ange att kraven accepteras.” Att konsekvensen av
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ofullstdndiga svar &r att anbud utesluts framgér p4 ett flertal stillen i for-
frigningsunderlaget, bl.a. i avsnitt B punkt 3 i vilken anges féljande.
“Prévning av om anbuden uppfyller de stillda ska-kraven pé tjénsten enligt
D Kravspecifikation. Anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav

kommer att uteslutas.”

Landstingen har synnerligen noggrant genomsokt Stiftelsen Lydiagardens
samtliga anbudshandlingar men dessvérre kunnat konstatera att nagot svar
inte angetts pa det aktuella ska-kravet. Ingenstans i anbudet framgér den
efterfrigade uppgiften om dygnspris for nérstiende. Inte heller finns na-
gonstans en beskrivning av mojligheten for nérstdende att medfslja patien-
ter. Den enda ytterst ofullstdndiga information som finns i detta avseende
ar Stiftelsen Lydiagardens svar pa kravspecifikationens punkt 9 *Inkvarte-
ring och kost”. Har anger Stiftelsen Lydiagarden nér de beskriver patien-
tens rum att ”...tolv av dessa rum har extrabadd for nérstdende...”. Kravet
i punkt 10 &r dock till for att Landstingen ska f& en sammantagen beskriv-
ning av nérstiendes mojlighet att folja med patienter samt med angivande
av kostnad for detta. Kravet avser saledes de nérstdendes hela situation
med uppgift om vad for slags méjligheter de erbjuds med bl.a. inkvarte-
ring, logi och kost. Den information som ges i Stiftelse Lydiagardens an-
bud om exfrasing ger inte patienten och dennes nérstdende pé langt nér
tillrécklig information for att de ska kunna beddma om nirstdende kan, bor
eller vill, och har rid, att medftlja p& en femdagars heldygnsvistelse langt

fran hemorten.

Stiftelsen Lydiagarden har i sin begéiran om dverprévning gjort gillande att
stiftelsen inte haft for avsikt att ta betalt for nirstdende. Inte heller denna
uppgift har gétt att finna i anbudet och maste darfor nirmast betraktas som
en efterhandskonstruktion. Eftersom Stiftelsen Lydiagarden inte uppfyllt

det stéllda ska-kravet har landstingen gjort ritt som uteslutit dess anbud.
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Det krav som Stiftelsen Lydiagarden inte har uppfyllt har ett naturligt sam-
band med den upphandlade tjdnsten. Kravet har varit nddvéndigt och lamp-
ligt med hénsyn till kravets syfte. For berérda patienter, som i ménga fall
dr svart sjuka i cancer med kvarstaende tumérer, finns ofta ett stort behov

av att kunna ha sina anhoriga/nérstaende vid sin sida. Landstingen erinrar

- om att det i upphandlingarna &r frdga om psykosocial rehabilitering av pa-

tienter med kvarstadende cancersjukdom som i ménga fall svévar i ovisshet
1 essentiella och existentiella frigor. Landstingets likare, som i dialog med
patienten remitterar denne till behandling i aktuella rehabiliteringsprogram,
forutsitts kunna besvara fragor om vilka mojligheter som ges for nérstien-
de. Fragorna géller d& om de nérstdende 6verhuvudtaget kan eller far med-
f6lja och om de fér tillgéng till mat, rum m.m. och #ven vad detta kommer
att kosta de nérstdende. Av det sagda framgér att det aktuella kravet 4r sa-

vil nédvindigt som proportionerligt.

Forvaltningsrittens bedomning

Stiftelsen Lydiagardens anbud gick inte vidare till utvérdering med f6ljan-
de motivering. "Skall-krav avseende punkten 10 Pris i D. Kravspecifika-

tion var inte uppfyllt. Dygnspris for ndrstaende som foljer med patienter

Sframgar inte av Ert anbud.”

Det &r ostridigt att Stiftelsen Lydiagérden inte ldmnat ndgon uppgift om

dygnspris for nérstaende som f6ljer med patienter.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma vilka krav som
stéills 1 dess upphandlingar, under f6rutséttning att kraven dr forenliga med

LOU och de grundlidggande EU-réttsliga principerna.

Enligt forfragningsunderlaget ska leverantdren kunna erbjuda nérstende

mojlighet att delta i rehabiliteringsprogrammet, dvs. den erbjudna tjinsten

Sida 7



FORVALTNINGSRATTEN DOM 13777-10 E m.1l.

I MALMO
Avdelning 1

ska omfatta detta. Att stilla krav pa att anbudsgivarna beskriver méjlighe-
terna dr givetvis ett bra sétt att forsékra sig om att anbudsgivarna faktiskt
uppfyller kravet och har alltsé ett direkt samband med den tjanst som upp-
handlas. Detsamma kan ségas om de upphandlande myndigheternas krav
pé att anbudsgivarna ska ange dygnspris for nérstdende som foljer med
patienter. Aven den uppgiften har ett naturligt samband med den tjinst som

upphandlas och en tydlig koppling till kravet pé att nirstdende ska ha moj-

lighet att delta.

Att stélla krav pé att anbudsgivarna lamnar ndmnda uppgifter i sitt anbud
maste ddrmed anses vara ett acceptabelt sétt att f& in desamma. Trots att
det finns alternativa sétt att ta in uppgifterna kan det inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen att krdva att uppgiften ldmnas i anbudet, sirskilt
dé detta inte kan anses mer betungande for en anbudsgivare &n att limna

uppgiften pé annat sétt.

Mot bakgrund av formuleringen av det aktuella kravet och dess placering i
forfragningsunderlaget — Kravspecifikationen — samt vad som anges om
anbudsprovningen i underlaget, méste det anses tillrackligt tydligt for an-
budsgivarna att det ror sig om ett sddant obligatoriskt krav som maéste vara

uppfyllt for att de ska kvalificera sig till utvarderingen i upphandlingarna.

Eftersom Stiftelsen Lydiagarden inte uppfyllt kravet i frdga har de upp-
handlande myndigheterna séledes haft fog for att utesluta stiftelsen fran

utvdrderingen. Vad stiftelsen anfort utgor séledes inte skél for ingripande

enligt LOU.
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Sirskild upplysning

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 22 oktober 2010 upphér
att gélla i och med denna dom. Ritten erinrar om att nér ett upphandlings-
kontrakt har tecknats kan ett verklagande av domen inte provas efter det
att tio dagar gatt fran domens meddelandedag, om inte kammarritten dess-
forinnan interimistiskt beslutat att upphandlingen inte fir avslutas. Detta

géller 4ven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HW C)VE}KLA;G/AR;. se bilaga (Dv 3109/1b)

Peder Liljeqvist




