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YRKANDEN M.M.

AB Nyn#shamnsbostider (Nyndshamnsbostéder) genomfor en upphandling
av ramavtal avseende malningsarbeten for service-, underhlls- och om-
byggnadsarbeten samt VLU-arbeten, Upphandlingen genomftrs som et
Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Av tilldelningsbeslut daterat den 31 augusti 2015 framgér att Nynéshamns-
bostiider har for avsikt att teckna ett tangordnat ramavtal med andra anbuds-
givare &n StorStockholms Bygg & Entreprenad AB (SSBE AB).

SSBE AB anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningstétten antingen ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan
tittelse har gjorts pa s& sitt att anbudsutvirderingen gors om varvid anbudet
frén bolaget ska tas upp till utvirdering eller att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f5ljande. Nynéshamns-
bostider har brutit mot likabehandlings- och transparensprincipen genom att
forkasta bolagets anbud utan att ha stod i forfrigningsunderlaget. I upphand-
lingen har krav stillts pa att anbudsgivaren ska forteckna tvd slutforda refe-
rensuppdrag. Nynishamnsbostider har gjort bedomningen att de av bolaget
lamnade referensuppdragen inte avser likvérdiga projekt. Denna beddmning
har gjorts utan att kontakt har tagits med de angivna referenspersonerna. De
lamnade referensuppdragen avser totalentreprenader som utforts med kvar-
boende hytesgéster eller bostadsrittshavare och bor anses vara likvérdiga
med det uppdrag som upphandlingen avser. I tilldelningsbeslutet har vidare
angetts att samtliga anbudsgivare uppfyller kvalificeringskraven och gér
vidare till utvirdering. Nyntishamnsbostidets hantering av upphandlingen
far dirfor anses sa pass motségelsefull och bristfillig att den med hénsyn

hértill méste goras om.

Nynéishamnsbostider bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.
SSBE AB har som referensprojekt dberopat ett projekt géllande atgirder
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efter en vattenskada for en bostadsrittsforening med ungefirlig volym pé
150 000 kr och ett projekt gillande &tgirder efter en vattenskada i ett gym
med ungefiirlig volym om 200 000 kr. Att utfora arbeten ét ett kommunalt
fastighetsbolag 4r en komplex situation som kréver att man som entreprendr
har forstaelse for beslutprocess och arbetssétt i sddana bolag. SSBE AB har
inte visat att bolaget har utfort arbeten som &r jamforbara med sadana arbe-
ten. Det #r en stor skillnad pa att bedriva 16pande arbeten for ca 2,1 miljoner
kr jimfort med att genomfora ett enskilt projekt for mellan 150 000 och

200 000 kr. SSBE AB hade verksamhetsaret 2013 en total omséttning pa 1,1
miljoner kronor och har inte eftetfrigad erfarenhet av arbeten i kommunala
fastighetsbolag och till den storlek Nyn#shamnsbostider utfor i sina fastig-
heter. I forfragningsunderlaget finns det inget som tyder pa att upphand-
lande myndighet ska kontakta de referenser som #r angivna i anbudet for att
styrka att kravet uppfylls. Om oklarheter foreligger kan Nynishamnsbosti-
der komma att kontrollera uppgifter. I forevarande fall har det dock inte f6-
relegat nigra oklarheter, utan bedomningen har gjorts att SSBE AB:s abero-
pade referensprojekt inte uppfyller stdllda krav. Nynéshamnsbostéider har

dérfor inte funnit skal att kontakta angivna referenspersoner.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-

nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsriittens bedémning

Av upprittat upphandlingsprotokoll framgr att anbudet frén SSBE AB inte
bedsmits uppfylla krav pa referenser enligt upphandlingen och dérfor inte
gtt vidare till utvérdering. SSBE AB har gjort gillande att bolagets anbud
uppfyller stillda krav pa referenser och att Nyn#ishamnsbostéider har agerat i
strid med likabehandlings- och transparensprincipen som inte utvérderat
anbudet. Enligt SSBE AB innebér vidare det forhéllandet att det i tilldel-
ningsbeslutet har angetts att samtliga anbudsgivare uppfyllt kvalifice-
ringskraven att upphandlingen &r s& motségelsefull och bristféllig att den

méste gbras om.

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.52 framgér att £51j ande keav har
uppstillts avseende referensuppdrag.

(B) Krav pa anbudsgivaren vad giller teknisk formaga.

Anbudsgivare ska forteckna tva slutforda referensuppdrag. Referensuppdrag
ska avse totalentreprenader med likvirdig projekttyp och storlek som denna
upphandling avser. Referensuppdrag ska vara slutfort inom den senaste 3-
arsperioden riknat fran anbudstidens utgang.

Forvaltningstétten konstaterar inledningsvis att tilldelningsbeslutet har in-
nehallit felaktig information i och med att det i beslutet angetts aft samtliga
anbudsgivare har gitt vidare till utvirdering. Av upphandlingsprotokollet
framgar dock att anbudet frin SSBE AB inte bedémts uppfylla stéllda krav
pé referenser. Med hinsyn hartill anser forvaltningsréttens att upphandling-
en inte kan anses brista i transparens pa sidant sétt att det med anledning av
otydligheter i tilldelningsbeslutet finns skl for ingripande enligt LOU. For-
valtningsrétten anser vidare att det i malet aktuella kravet avseende refe-

rensuppdrag har utformats tillrickligt tydligt for att en anbudsgivare ska
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kunna forsta att det som krivs for att uppfylla kravet #r erfarenhet frdn upp-
drag som, till projekityp och storlek, kan anses likvirdiga med det uppdrag
som upphandlingen avser. Friga &r d& om de referensobjekt som SSBE AB

aberopat kan anses likvirdiga med det uppdrag som upphandlingen avser.

SSBE AB har for att styrka att bolaget uppfyller det i mélet aktuella kravet
aberopat tva uppdrag. Det ena uppdragets volym var cirka 150 000 kr per &r
och det andra hade en volym om cirka 200 000 kr per &r. Av punkt AFA21
i forfragningsunderlaget framgar att Nynishamnsbostider under 2014 upp-
handlade sidana tjinster som efterfrdgas i upphandlingen till ett belopp om
cirka 2,1 miljoner kr, I samma punkt anges vidare att avrop sannolikt inte
Kkommer att ske till samma volym, utan att beloppen kan foréndras frén ar
till &r. Det anges vidare i samma punkt i forfragningsunderlaget att inga vo-

lymer garanteras.

Aven om Nynéshamnshamnsbostéder i forfragningsunderlaget inte garante-
rat nagon viss uppdragsvolym anser forvaltningsrétten att det #r rimligt att
anta att den nu aktuella upphandlingen kommer att vara av ungefdr samma
omfattning som foregiende ars. Enligt forvaltningsréttens mening kan de
referensuppdrag som SSBE AB aberopat dérfor storleksmissigt inte anses
likvirdiga med det uppdrag som upphandlingen avser. Mot bakgrund hdrav
har det inte framkommit att Nynéshamnsbostader har agerat felaktigt eller i
strid med likabehandlingsprincipen som inte utvirderat anbudet fran SSBE
AB. Forvaltningsrétten finner inte heller att Nyn#ishamnsbostéder har haft
nagon skyldighet att kontakta de referenspersoner som angetts i anbudet.
Det saknas darfor skl for ingripande enligt LOU. Anstkan ska alltsd avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dvetklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Aé{ws/zg/e/\/‘/’“' |

— Anders Ahlgren
Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §vetklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Ski-
velgen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dagdi
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling; eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha komtnit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16xdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
dlL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det shit som £6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att vetklagandet provas av hogte ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det fir dirfor viltigt
att det klart och tydligt framgit av Gverklagandet
till kammmarritten varfor man anser att proév-
ningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnutmmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgwnmg Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —

och om de fortfarande 4r aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3, de skil som klaganden anger till st6d for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den #indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Hver-
klagande av tiittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandhng inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sdkerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens

avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapi'det ide

ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man dver-
klagar kan Ni viinda Ex till f5tvaltningsritten.

www.domstol.se



