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YRKANDEN M.M.

AB Stadsholmen (Stadsholmen) genomf6r en upphandling av installation
av fibernét inom AB Stadsholmen. Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 6 december 2013,
enligt vilket anbudsgivaren Antenn-Zon Gimgol AB tilldelades kontrakt.
Anbudet fran Netel AB (Netel) forkastades med motiveringen att Netel
ldmnat pris baserat pd andra forutséttningar 4n vad Stadsholmen
specificerat i forfrigningsunderlaget och att deras anbud dérfor fick ett

onormalt 14gt pris.

Netel yrkar att upphvandlingen ska géras om och anfor till stod hérfor bl.a.
f6ljande. Netel kallades, efter anbudets avgivande, till ett mote for att
forklara sitt enligt Stadsholmen onormalt 14ga anbudspris. Vilket pris som
ska ldmnas specificeras i forfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter med hanvisning till en prisbilaga. De a-priser som anges i
prisbilagan &r:

- pris per fastighetsanslutning (t.ex. porttelefoner),

- pris per ligenhet under entreprenadtiden (styckpris per ldgenhet med fyra
dubbeluttag),

- pris per lokal,

- avgdende pris per dubbeluttag, och

- timpris for diverse yrkesarbetare.

Upphandlande myndighet &r skyldig att f6lja sitt eget forfragnings-
underlag. Det finns ingen regel i standardavtalet ABT 06 eller i LOU om
att limnat anbud ska innehélla ett totalpris for hela funktionen av det
upphandlade féremélet. Entreprenaden i detta fall omfattar ldgenhetsnit,
fastighetsnit och anslutningsnét. Lagenhetsnét dr 14ttast att prissatta da det

ar likvirdiga installationer i alla lagenheter. Fastighetsnét och
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anslutningsnit kriver ddremot en omfattande detaljprojektering for att ett

korrekt pris ska kunna berdknas.

Stadsholmen har sjélv inte gjort en projektering av entreprenaden. En stor
del av kostnaderna dr ddrfér okénda och anbudsgivaren méste véga in
betydande risker, vilket riskerar att medftra ett hgre pris. Vid upp-
handlingar av komplicerad karaktér, dér upphandlande myndighet inte
tydligt angett vilka forutsittningar som géller, dr det inte ovanligt ait ett
fast pris for en del av entreprenaden efterfrgas. De fastigheter som
omfattas av upphandlingen &r K-mérkta och omfattar bade slott och
hyreshus. Priset skiljer sig dirfor avsevért 4t mellan olika fastigheter nér

det giller bdde anslutningsnét och fastighetsnét.

Netel har limnat ett pris for lgenhetsnét med fyra uttag. Fér Netel
framstod det som uppenbart att efterfragat pris bara avsig ldgenhetsnit,
eftersom det som efterfrigades avsag endast detta. Netel hade dérfor inte
anledning att be Stadsholmen att fortydliga x}ilket pris som skulle l&mnas.
Att ange ett pris inkluderande ocksé fastighetsnét och anslutningsnit later
sig inte goras pa grund av de stora prisvariationerna. Onormalt laga anbud
far forkastas forst sedan myndigheten begért en forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tilifredsstéllande svar. Netel har svarat tillfreds-
stédllande genom att pavisa att det pris som avgivits stimmer med vad som
efterfragats i forfragningsunderlaget. Stadsholmen har dérfor inte haft fog
for att forkasta Netels anbud. Stadsholmen har brutit mot principen om

transparens och dsamkat Netel skada.

Stadsholmen bestrider ingripande enligt LOU och anger som grund att
Stadsholmen inte har brutit mot LOU. Till st6d for sin talan anfor
Stadsholmen bl.a. foljande. Upphandlingen géller installation av fibernét
inte bara installation av bredband. Det &r frAga om en totalentreprenad, och

vid en sédan beskrivs en funktion som ska levereras. I upphandlingen har
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det inte forekommit ndgon tvekan om att en entreprendr ska leverera en
komplett installation av fibernét, inte delar av det. Med pris per

fastighetsanslutning menas inte porttelefoner, utan installation av fibernit

fran punkt a till punkt b.

Stadsholmen fick fyra anbud. Tre av anbudsgivarna ldmnade priser 1
enlighet med forfrigningsunderlaget. Deras genomsnittliga anbudssumma
var drygt 23,8 Mkr. Netels anbud var onormalt l&gt och Stadsholmen
begiirde en forklaring. Av forklaringen framgick att Netel, vid
prisberdkningen, inte hade beaktat alla moment som efterfrdgats i
forfragningsunderlaget. Det framgick ocksd att Netels priser endast avsig
installation av ett kopparnit i ligenheterna och inte fibernét frdn husnod till
ldgenheterna. I uppdraget ingér &ven byggnation av fastighetsnét, vilket
framgar av forfrigningsunderlaget. Netels anbudspris var baserat pa att
detta inte ingick, varfor deras anbud forkastades. Vid anbudsgenomgangen
framgick att Netels onormalt l4ga pris inte berodde pd en uppenbar

felskrivning som kunde réttas.

Netel har haft méjlighet att genomfora en omfattande detaljprojektering.
Det fanns till och med ett krav pa en halv dags platsbesok for att gd igenom
omfattningen av arbetet. Netel har i anbudet intygat att de har deltagit och
forstatt omfattningen av sitt 4tagande. Skilet att vélja formen total-
entreprenad var att ldgga ansvaret for projektering pa entreprendren. Ingen
entreprenad har jamn komplexitet, utan det finns bade enkla och svérare
forhallanden. Netel, som jobbat med Stadsholmen i flera ar, vet att
entreprendrerna meddelas om avgéende fastigheter/légenheter i forvig. Det
finns ingen anledning att lita en entreprendr bygga upp nitet utan att
installationer i ligenheter/lokaler dr aktuella. Det finns alltid en risk for att
en anbudsgivare missbedomer svarigheterna och en entreprendr i total-
entreprenad kan stillas infor risk for kostnadséndringar. Entreprentren ska

leverera en beskriven funktion och det #r upp till denne hur leveransen ska
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ske. Antalet objekt som slutligen ska installeras kan komma att regleras

under entreprenaden. Antalet installationer kan komma att minska

beroende pa hur ménga tilltréiden till 14genheter/lokaler som misslyckas.

I forfragningsunderlaget beskrivs funktionen som byggnation av
fastighetsnit frén husnod i fastighet till lsigenhet eller lokal/
fastighetsanshutning. I bostadslédgenheterna ska dven ldgenhetsnit med
dubbeluttag installeras. Att atagandena beskrivs med férre ord i prisbilagan
gor inte forfragningsunderlaget mindre transparent. Det som framgar av
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter visualiseras ocksa i den
tekniska beskrivningen. Alla priser i denna upphandling, utom timpris pa
yrkesmén, aterspeglar den faktiska férdelningen mellan olika delar av
entreprenaden. Den rorliga delen av priset utgérs av de tre yrkeskategorier
som efterfragats i prisbilagan, d.v.s. fibertekniker, kabelinstallatér och
elektriker.

SKALEN FOR AVGORANDET
Allmdint

I mélet &r fraga om ett forenklat forfarande enligt 2 kap. 24 § jaimfort med
15 kap. 3 § LOU. Tilléimpliga bestdmmelser finns ddrmed bl.a. i 15 kap.
LOU samt i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. LOU reglerar bl.a. dverprovning av offentlig upphandling. I
16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
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mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse _i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Stadsholmen har genomfért en upphandling med rubriken “Installation av
fibernit inom AB Stadsholmen”. Av punkt AFB.11 i férfrignings-

underlaget framgr att det #r friga om upphandling av en totalentreprenad.

Entreprenadens omfattning anges i punkt AFD.11 forfragningsunderlaget. I
. punkten anges foljande:

Denna entreprenad omfattar byggnation av fastighetsnét som strécker sig
fran husnod i fastigheten till respektive ligenhet eller lokal/fastighets-
anslutning inom fastighetsgrénsen.

I bostadsligenheterna ska &ven ett dubbeluttag ligenhetsnit installeras.
Antalet anslutningar som ska anslutas regleras enligt gillande objekts-
forteckning. Antalet objekt som slutligen ska installeras kan komma att
regleras under entreprenaden.

Arbetet ska utforas i etapper enligt bifogad tidplan. Fér uppgifter om
omfattningen i detalj hinvisas till forfrégningsunderlaget i dess helhet.

Netel har i sin ans6kan om verprévning angett att entreprenaden omfattar
ligenhetsnit (installation av datauttag i ligenhet), fastighetsnét (installation
av fiber mellan nod i killare och bredbandsskap i ligenhet) samt
anslutningsnét (anslutning av fiber mellan huskroppar). Att det &r dessa
delar som omfattas av entreprenaden bekriftas ocksd av Stadsholmen i
Stadsholmens svar pa Netels anstkan om 6verprovning. Forvaltningsrétten
anser ddrmed att det &r ostridigt i malet vad som omfattas av entreprenaden
och konstaterar att entreprenaden omfattar flera delar, d.v.s. installation av

lagenhetsnit, fastighetsnét och anslutningsnét.
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Netel har limnat ett anbud i den aktuella upphandlingen. Anbudet har dock
inte tagits upp till utvéirdering. Som skél f6r detta har Stadsholmen angett
att det framkommit vid en anbudsgenomgéng att Netel ldmnat ett pris som
ir baserat pa andra forutséttningar &n vad Stadsholmen specificerat i
underlaget. Netels priser avvek darfor kraftigt jamfort med Stadsholmens

kalkyl samt 6vriga anbudsgivares priser och lades dérfor &t sidan.

Netel har anfort att bolaget har ldmnat ett pris for ldgenhetsnét med fyra
uttag och att det &r det priset som uttryckligen har efterfrigats. Enligt Netel
ir lagenhetsnatet den del som gér léttast att prissétta, da det ror sig om en
likvirdig installation i alla l14genheter. Priset for fastighetsnitet och
anslutningsnétet kriver dock omfattande projektering och skiljer sig at
mellan olika fastigheter. Det gér enligt Netel inte att l&émna ett generellt
pris per anslutning avseende fastighetsnét och anslutningsnit p4 samma
sitt som avseende ldgenhetsnét. Upphandlande myndighet méste uttrycka

att man vill ha ett totalpris for allt i entreprenaden om sé 6nskas.

Stadsholmen har anfort att entreprenaden omfattar byggnation som strécker
sig fran husnod i fastigheten till respektive ldgenhet eller lokal/
fastighetsanslutning, Det &r ocksa pris pa detta som efterfragats i
prisbilagan. Netel har, vid prisberdkningen, inte beaktat alla moment som

efterfragats i entreprenaden.

Den fraga som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om Netel har
visat att Stadsholmen har brutit mot nigon bestéimmelse i LOU genom att
inte ta upp bolagets anbud till utvérdering pa grund av att Netel har ldimnat
pris endast avseende ligenhetsniit, vilket medfrt att priset blivit visentligt

ldgre &n det pris 6vriga anbudsgivare ldmnat.

I punkt AFB.53 i forfragningsunderlaget anges under rubriken *Pris” att

med pris menas a-priser vilka framgér av prisbilagan till anbudsformuléret.
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Summan av dessa a-priser med fiktiva volymer utgdr anbudssumman

vilken anvénds i utvéirdering, se prisbilagan.

I 'prisbilagan finns rutor som ska fyllas i och som ér atfoljda av viktningstal.
Rubrikerna pa vad som ska fyllas i dr foljande:

e Pris per fastighetsanslutning

e Pris per ligenhet under entreprenadtiden (styckpris per ligenhet,
4 st dubbeluttag)

e DPris per lokal under entreprenadtiden (angivet styckpris per lokal)

o Avgaende pris per dubbeluttag

Priser vid dndringar och tilldggsarbeten:
e Timpris for fibertekniker
o Timpris for kabelinstallator
o Timpris for elektriker

Forvaltningsritten konstaterar att det av prisbilagan framgér att det inte
endast dr pris for ligenhetsnit som ska ldmnas, utan att pris ska ldimnas
dven for bl.a. fastighetsanslutning. Forvaltningsrétten anser &ven att
prisbilagan 4r tydlig och att det fér en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare framgar att pris ska limnas for fler delar 1
entreprenaden 4n vad Netel har gjort, dd endast lagenhetsnétet beaktats i
priset. Vad Netel har anfort om att det kan vara svért att i forviig 1émna pris
avseende vissa delar foranleder ingen annan bedémning. Upphandlande
myndighet har dessutom en stor frihet vid uppréttande av
forfragningsunderlag foérutsatt att principerna i LOU inte 6vertréds.
Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget inte varit otydligt i och
med att pris for fler delar av entreprenaden #n ldgenhetsnét har efterfrigats.
Forvaltningsritten anser séledes att forfrégningsunderlaget &r transparent i

dessa delar.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Netel, med beaktande av
vad som anforts, inte har visat att Stadsholmen har 6vertriitt de

grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom
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att inte ta upp bolagets anbud till utvérdering. Det hade ddremot kunnat
utgora ett brott mot likabehandlingsprincipen att utvérdera Netels anbud da
detta inte omfattade pris pa samtliga efterfragade delar. Ansokan om

Overprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Gyl A
Sophia Héggmark Svensson

Forvaltningsrittsfiskal

David Munck har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producetat av Domstolsverket.

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN-OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningsrittens beshit
ska skriva till Kammattitten 1 Stockholm. '
Sktivelsen ska dock skickas eller Timnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslit
meddelades. Tiden fér Gverklagandet f6x

‘offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

‘kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammazritten Jimnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6rvaltningsritten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit il

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hogre riit, eller

4. det annars finns synnerhga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind i inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av -
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats

- ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andnngcn utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om fGrvaltoingsrittens namn,
miloummer samt dagen 51 beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provaingstillstdnd,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som Klaganden vill ibéropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslatet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall f&r avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. it

. ovetklz.gande av rittens avgorande fir inte

pr&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flex ui)plysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




