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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2019-09-20 5521-19E
Meddelad i Uppsala 5523-19E
5524-19E
SOKANDE

Svensk dos AB, 556869-9143

Ombud: Advokaten Joel Fingal och juristen Jessika Briannlund

Advokatfirman Delphi

Ostra Hamngatan 29

411 10 Goteborg KONKURRENSVERKET
1014 -09 =20

MOTPARTER

1. Region Vérmland Avd

2. Region Orebro lin Dnr

3. Region Sérmland KSnr Aktbil

Ombud for 1-3: Regionjuristen Carl-Martin G&lstam
Box 6363
751 35 Uppsala

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

LUK

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Svensk dos AB:s ansgkan och beslutar att Region
Virmlands, Region Orebro lins och Region Sérmlands upphandling "Dos

Oppenvard 3-Klsvern" dnr UPPH2019-0240, ska goras om.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Smedsgréind 22 018-431 63 00 018-1000 34 mandag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Virmland, Region Orebro lin och Region Sérmland (regionerna)
genomfor upphandling av koncessionsavtal avseende dosdispensering

benimnd "Dos Oppenvard 3-Kisvern" dnr UPPH2019-0240.

Svensk dos AB (bolaget) ansoker, innan tilldelningsbeslut meddelats i upp-
handlingen, om Sverprévning och yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att

upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande. Regionerna har
utformat upphandlingen pa ett sétt som begrédnsar konkurrensen. Den
lingsta m&jliga uppstartstiden fran att kontraktet ingés till dess avtalet
startar dr 5,5 ménader. Uppstartstiden medfor att befintlig leverantor
gynnas och dvriga potentiella leverantdrer missgynnas. For att kunna
utfora den tjinst som upphandlingen avser behdver den leverantdr
som i dag inte utfor tjinsten for regionerna utéka sin verksamhet.
Tiden fram till avtalsstart &r alltfor kort for att bolaget ska kunna
ldmna ett anbud och bolaget saknar méjlighet att vidta forberedande
atgirder i den utstrickning som skulle krdvas f6r att sdkerstilla en

patientséker avtalsstart till den 1 mars 2020.

Regionerna medger bifall till bolagets ansdkan och anser att forvaltnings-
rdtten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Regionerna anfor i
huvudsak féljande. Som upphandlingarna kommit att bli utformade f6ljer
en uppstartningstid pa ca 5,5 manader frén avtals ingdende tills avtalsstart.
Bolaget gor gillande att tiden dr fr kort och att bolaget till f51jd d4rav hind-
ras att ligga anbud. Utifrén vad som framkommit i mélen anser regionerna
att upphandlingarna ska géras om for att inte likabehandlingsprincipen ska

tridas fOrnir.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5521-19
I UPPSALA 2019-09-20 5523-19
5524-19

SKALEN FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i4 kap. 1 § LUK eller ndgon annan bestdimmelse
i lagen och detta har medfSrt att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LUK besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fr avslutas fSrst sedan réttelse har gjorts.

1 4 kap. 1 § LUK anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfras i

enlighet med principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna &r Gverens om att upphandlingen
strider mot LUK och dess grundliggande principer. Aven om forvaltnings-
riitten inte &r bunden av regionernas medgivande och dérfor ska gora en
sjalvstandig provning av saken i malet (jfr t.ex. Kammarritten i JonkSpings
dom den 4 juni 2013 i mal nr 3998-12) finner ritten inte skil att avvika fran
parternas instillning att tiden mellan planerat avtalstecknande och avtalsstart
ar alltfor kort samt att detta otillborligt kan gynna befintlig leverantdr. De
aktuella bristerna har paverkat bolagets mdjlighet att limna anbud och
bolaget har dirigenom lidit eller kan komma att lida skada. Skal for
ingripande enligt LUK fSreligger dérfor. Eftersom bristerna &r hinforliga till
det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen goras om. Bolagets

ansokan ska dirmed bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg
rddman

Miélet har handlagts av fSredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar for dverklymnde FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstol

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
trin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6vetprdva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidafav2

www.domstol.se
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Anvisnngar for

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fOrst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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