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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Kriminalvarden har genomfort en upphandling avseende externa konsulter
for handledning av medarbetare inom kriminalvérden. Kriminalvérden har
den 18 januari 2008 ldmnat besked angéende utvérdering och meddelat be-
slut om med vilken leverantdr avtal skall tecknas, varvid annan anbudsgiva-

re 4n Skolan for Terapi och Utbildning-STUK (STUK) valts.

STUK ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse sker och i andra hand att upphandlingen skall
gOras om.

Kriminalvérden bestrider bifall till STUK:s yrkande.

Lansritten har den 25 januari 2008 genom interimistiskt beslut bestdmt att

upphandlingen inte far avslutas innan l4nsrétten beslutar annat i mélet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 4 § LOU framgar att upphandling skall goras med utnyttjande av

de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomf6ras affars-
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missigt. Anbudsgivare, anbudssckande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren 1idit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-

dan rattelse gjorts.

STUK anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. Enligt tilldelningsbeslutet
uppfyller han inte ett av kvalificeringskraven. I forfragningsunderlaget an-
ges under rubriken 5.7 Krav pa konsulters utbildning” att den konsult som
skall genomfora handledning av Kriminalvérdens medarbetare skall vara
legitimerad psykolog, socionom, prast, likare eller sjukskoterska. Han ar
legitimerad psykoterapeut, med grundutbildning fritidsledare. I Kriminal-
vardens svar pa frigor den 2 oktober 2007 anges att kravet ar att konsulten
l4gst skall ha ndgon av nedanstéende utbildningar, inget annat: leg psyko-
log, socionom, prist, leg ldkare eller leg sjukskoterska. Eftersom man i
»Fragor och svar”, som &r av senare datum &n forfrigningsunderlaget, har
dndrat formuleringen méste ordet lagst” betyda négonting. I den svenska
utbildningsordningen 4r leg psykoterapeut en hdgre utbildning &n de som
namns i forfrigningsunderlaget. For att bli leg psykoterapeut méste man ha
en grundutbildning som kan vara nagon av de ovan nimnda, men det kan
dven vara fritidsledare, ldrare etc. Déarfor kan det tillagda ordet “1agst” bara
betyda att man lagst skall ha de ndmna utbildningarna, men att hdgre ut-
bildning ocks4 méste rdknas. Mot denna bakgrund uppfyller han samtliga

kvalificeringskrav for anbudet.

Kriminalvarden anfor i huvudsak foljande. 1 forfragningsunderlaget stills
kravet att en konsult som skall genomfora personalhandledning skall vara

legitimerad psykolog, socionom, prist, ldkare eller sjukskéterska. Under
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frageperioden stéllde STUK foljande fraga om utbildningskravet: I tidigare
upphandlingar genom aren fran Kriminalvérden av externa konsulter har
kravet varit leg psykolog och/eller leg psykoterapeut. Leg psykolog har
jamstéllts med leg psykoterapeut. Géller det nu ocksa, eller dr det en annan
ordning denna gang? I sa fall kan det innebéra att leg psykoterapeut med
annan utbildningsbakgrund 4n de utbildningar ndmnda under punkt 5.7 inte
provas i denna upphandling.” Hur forfridgningsunderlaget i sig skall tolkas
torde knappast rdda nagot tvivel om. Lika klart dr att STUK inte uppfyller
utbildningskravet som stills i forfrdgningsunderlaget, om bedémningen
gors utifrén detta. Aven STUK synes, av savil begéran om verprovning
som av det faktum att en friga i saken stélldes, dela denna uppfattning. Av
principerna om likabehandling och transparens foljer att en upphandlande
enhet inte far d4ndra de i forfragningsunderlaget angivna kraven pa tjénsten.
Kriminalvarden &r sédledes lagligen forhindrad att &ndra de krav som stéll-
des i forfrégningsunderlaget och STUK:s talan torde darfor falla redan pé
denna grund. Oaktat detta kan Kriminalvarden inte se att det finns utrymme
att tolka Kriminalvardens svar pa det sitt som STUK gér. STUK koncentre-
rar tolkningen pa ordet “ldgst”. Till en borjan kan notars att sévél psykolog-
examen och ldakarexamen som psykoterapeutexamen &r examina pé avance-
rad niva. Psykoterapeutexamen ir sdledes inte, vilket STUK gor géllande,
en hdgre examina dn de examina som godtas av Kriminalvarden. Examinas
niv4 ir inte heller intressant, utan det &r utbildningens innehéll som &r avgo-
rande. Darfor kan inte en doktorsexamen i exempelvis maskinteknik, eller
for den delen fritidsledarskap, godtas trots att det dr en hdgre utbildning dn
de av Kriminalvarden godtagna. Istillet for att koncentrera sig pa ordet
“agst”, bor fokus istéllet 14ggas pa orden “inget annat”. Av detta framgar
att ingen utvidgning av utbildningskraven gjordes i och med Kriminalvér-

dens svar pa fragor.

STUK anfor bl.a. f6ljande i genméle. Att en fraga stélldes om utbildnings-
kravet, innebdr inte att han delar uppfattningen att han inte uppfyller kravet.
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Kriminalvérden ville uppenbarligen siga nigot med tilliggsordet 1igst”,
annars hade man inte skrivit det. Han gor inte géllande att man skall jimfo-
ra utbildningar. For att fa psykoterapeutexamen s& méste man forst ha en
grundutbildning, vilket kan vara ndgon av de Kriminalvirden nimner eller
t.ex. fritidsledarutbildning. I den meningen &r psykoterapiutbildning en

hogre utbildning.
Liinsrdtten gér foljande bedomning.

I £6r mélet relevanta delar av forfragningsunderlaget framgar att utbild-
ningskravet for den externa konsulten som skall handleda Kriminalvardens
medarbetare ér att han eller hon skall vara legitimerad psykolog, socionom,
prést, 1dkare eller sjukskoterska. Detta krav specificerades i Kriminalvar-
dens svar den 2 oktober 2007 s att konsulten ldgst skall ha nigon av dessa

utbildningar, inget annat.

Av vad som framkommit &r Erik Netterberg, som driver verksamheten i den
enskilda firman STUK, utbildad fritidsledare och han har en pabyggnadsut-
bildning i psykoterapi. Erik Netterberg &r legitimerad psykoterapeut. Av
Kriminalvardens forfrégningsunderlag framgér klart vilka krav som stills
pé konsultens utbildning och kravet fortydligas i svar pa friga om utbild-
ningskravet. Erik Netterberg har inte uppfyllt utbildningskravet eftersom
han har en annan grundutbildning &n vad som efterfragas. Kriminalvérden
har ddrmed haft fog for att forkasta anbudet redan under kvalificeringsfa-
sen. Det dr dérfor inte visat att Kriminalvardens forfarande strider mot kra-
vet pa affarsméssighet som uppstélls i LOU. STUK s talan kan séledes inte

vinna bifall.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsrétten avslar ansokan om Sverprovning.
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Det interimistiska beslutet meddelat den 25 januari 2008 upphor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 1D)

%H@/



DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

(3

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 1l lansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stdind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda mn fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



