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Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (ALUF); nu frdga om upphé-

vande av interimistiskt beslut

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det intermistiska beslutet den 9 juli 2018.

BAKGRUND

I interimistiskt beslut den 9 juli 2018 har férvaltningsrétten forordnat att

Region JonkSpings lidn inte far ingd avtal med Tagkompaniet AB med an-

ledning av upphandlingen, till dess nigot annat har bestdmts.

Dok.1d 266227

Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méandag — fredag
550 02 Jénkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDE M.M.

Region Jonkdpings lin yrkar, savitt nu 4r ifraga, att forvaltningsritten ska
upphéva sitt interimistiska beslut den 9 juli 2018 och anfor bl.a. foljande.
Det ursprungliga upphandlingsforfarandet pabdrjades den 6 november 2015
genom att en forhandsannons publicerades. Regionen har arbetat intensivt
med upphandlingen sedan dess. Meddelande om tilldelningsbeslut limnades
den 8 december 2017. Avtal skulle ha tecknats med vinnande anbudsgivare
under december 2017. Trafikstart &r planerad till den 9 december 2018. For
att sikra ett kontrollerat operatorsbyte i december 2018 behdver ett avtal
med Tagkompaniet AB tecknas nu och allra senast i augusti. Tidplanen i det
ursprungliga upphandlingsférfarandet har saledes kunnat rymma en forse-
ning p.g.a. av rittsprocess med sju-atta manader. DirutSver bt beaktas att
ett stort antal ménniskor #r beroende av Krosatagstrafiken for att kunna
klara av sin vardag och resa till och frén skola, arbete, service och fritid.
Krosatagstrafiken 4r en mycket viktig samhéllsfunktion i Smaland, Halland,
Blekinge och Skane. Trafiken har en sadan betydelse for samhéllet att for-
valtningsritten bor ta hinsyn till resendirernas intresse av att inte drabbas av
trafikstopp. Om inte trafiken kan direktupphandlas frdn december 2018
uppkommer trafikstopp med allvarliga trafikstorningar. Det skulle ocksa

medfora allvarliga stérningar 1 samhdllet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

I 16 kap. 9 § ALUF anges att i fall d4 avialsspérr enligt 1, 3 eller 8 § inte
giller far ritten besluta att den upphandlande enheten inte fir ingd avtal in-
nan nagot annat har bestiimts. Rétten fir avsta fran att fatta beslut enligt
forsta stycket, om den skada eller olégenhet som atgérden skulle medfora

kan bedémas vara storre in skadan for leverantdren. Ritten ska vid bedém-
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ningen ta hénsyn till anvéindarnas intresse, allménintresset och 6vriga be-

rorda intressen.

Av relevanta lagmotiv (prop. 2015/16:129, s. 18) framgér bl.a. foljande. Vid
réttens Gverviiganden ska enligt bestdimmelsen i tredje stycket hinsyn tas till
anvéndarnas intresse, allménintresset och Svriga berdrda intressen. Hinsy-
nen till anvéindarnas intresse tar sikte pa brukarna eller vriga som anvéander
sig av det som anskaffas. Det kan vara friga om sivil enskilda, foretag som
foretriadare for det offentliga. Allménintresset avser bade samhillsekono-
miska och samhillspolitiska aspekter. Utéver hinsynen till grupper av bru-
kare rymmer detta intresse dven generella héinsyn som att fysisk eller orga-
nisatorisk infrastruktur uppratthalls. Ovriga berdrda intressen tar frimst
sikte pé forlorande och vinnande leverantdrer. Vid den samlade bedémning-
en kan omstéindigheter som att den upphandlande myndigheten av ett ange-
léget och legitimt skil har tillimpat ett paskyndat forfarande eller en direkt-
upphandling i en brédskande situation tala for att domstolen ska avsté fran
att férordna interimistiskt. Om domstolen avstér fran att forordna interimist-
iskt fér leverantSrernas beréttigade méjlighet att fa réttsenligheten av en
upphandling provad i stéllet framst tillgodoses genom bestdmmelserna om
overprdvning av ett avtals giltighet, upphandlingsskadeavgift och skade-
stdnd.

Férvaltningsriittens bedémning

Direktupphandling

Vad giller regionens méjligheter att genomfdra en direktupphandling fram-
gér av relevanta lagmotiv bl.a. att den relevanta regeln framst 4r avsedd for
of6rutsedda héindelser som inte den upphandlande enheten sjilv kunnat rada
och att det forhéllandet att en upphandlande enhet rékat i bradska p.g.a. egen
bristande planering inte utgdr skél for direktupphandling. Det &r den upp-

handlande enheten som har bevisbordan for att forutséttningarna for en di-
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rektupphandling &r uppfyllda (se prop. 2009/10:180 s. 386). Att en upphand-
ling kan bli f6remal f5r en Sverprévningsprocess 4r en sddan forutsebar om-
stindighet som en upphandlande enhet férvéntas ta hiansyn till vid sin plane-

ring.

Intresseavvdagning

Den i mélet aktuella upphandlingen har ett upphandlingsftremél av bety-
dande omfattning och det ursprungliga forfarandet har pagétt under en
langre tid. Den 6verprévningsprocess som foljt p4 forfarandet har resulterat
i att forvaltningsrétten i dom férordnat att upphandlingen ska géras om. I
Kammarrétten i Jonk6ping foreligger dnnu inte nigot avgdrande. Den sam-
manlagda 6verprévningsprocessen har pagatt strax dver sju manader. Om
kammarritten inte skulle meddela provningstillstdnd skulle regionen fa géra
en ny upphandling vilket sannolikt leder till betydande tidsutdrikt innan
avtal kan tecknas. Om kammarritten skulle meddela prévningstillstand &r
det rimligt att anta att det kommer att behdvas viss ytterligare handliggning
innan malet &r klart for avgdrande. Det &r inte heller sikert att forvaltnings-
réttens avgdrande &ndras, dven om provningstillstand skulle meddelas. Viss
ytterligare handldggning innan fSrevarande mal rérande direktupphandlings-
forfarandet dr klart for avgdrande kan ocksé forvintas. I nuldget framstar det
déarfor som mycket sannolikt att §verprévningsprocessen kommer att med-
fora att regionens mojlighet att teckna kontrakt kommer att bli f5rdréjd un-
der langre tid 4n vad regionen haft anledning att rikna med. Till detta kom-
mer att upphandlingsféremalet far anses vara av stort allmént intresse och
det &r av stor vikt att den aktuella trafiken kan fortgd utan avbrott. Mot bak-
grund av vad regionen upplyst fér det dven anses visat att en ny leverantsr
inte kan ta 6ver utan en ldngre férberedelseperiod. Mot bakgrund hérav fin-
ner forvaltningsrétien, vid den avvigning mellan berdrda intressen som ska
goras i fall som det forevarande, att den skada eller oldgenhet som ett upp-
ritthillande av férvaltningsréttens interimistiska beslut skulle medftra kan

beddmas vara storre dn skadan fér Transdev Sverige AB (Transdev). Trans-
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devs berittigade mojlighet att f& réttsenligheten av direktupphandlingsforfa-
randet prévat fér i stéllet tillgodoses genom bestdmmelserna om Gverprov-
ning av ett avtals giltighet, upphandlingsskadeavgift och skadestand. Vid en
samlad beddmning finner férvaltningsritten saledes skl att upphéva sitt

tidigare interimistiska beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1 D LOU).

N N

Annette Shjuth

Rédmannen Annette Spjuth har fattat beslutet. F Oredragande jurist har varit
Ulf Nordberg.



Anvisning fir dverklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverket * 2017-06

ALY
@ SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgérande ska sktiva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adtessen till férvaltningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fathand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdtandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen 5t verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarriitten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten Limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f&rvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit ill,

3. det 4r av vikt for ledning av
tttstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av &verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas,

Overklagandets innehall
Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonqummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drsjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som éver-
klagas — f6tvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen 61 avgérandet,

3. de skil som klaganden anget ill stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den #indring av fSrvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.
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