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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2012-07-13 12708-12, 12710-12
Allminna avdelningen Meddelad i 12711-12, 12712-12
: Stockholm Enhet 15
SOKANDE _ ET
AB Previa, 556235-1907 KONKURRENSVERK
Ombud: Advokat Ola Jénsson _ 2012 -07- 1 6
MAQS Law Firm Advokatbyra AB
Box 226 - Avd
201 22 Malmé Dnr _
Doss Aktbil
MOTPARTER

1. AB Nykvarnsbostider, 556577-2323
2. Nykvarns kommun

3. Sodertélje kommun

4. Telge AB, 556307-6867

Ombud 1-4: Strategisk ink$pare Lena Eiserman
Telge Inkoép AB

Box 633

151 27 Sodertilje

SAKEN . _
Ogiltighetstalan enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan och forklarar att avtalet av den 24 april
2012 mellan AB Nykvarnsbostider, Nykvarns kommun, Sédertilje

’kommun och Telge AB med majoritetsigda dotterbolag samt Telgeakuten

Foretagshalsovard AB (TI2012-1013) 4r ogiltigt enligt LOU.

Dok Id 256429

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

AB Nykvarnsbostidder, Nykvams kommun, Sédertdlje kommun och Telge
AB med majoritetsiigda dotterbolag (de upphandlande enheterna™)
inledde genom énnonsering den 23 februari 2012 en upphandling av
foretagshilsovardstjinster (TT 2012;1013). [ forfragningsunderlaget angavs
“bl.a. att upphandlingen skulle genomftras genom urvalsforfarande enligt
15 kap. LOU. Det angavs siven att upphandlingen kan komma att avbrytas
eller 6verga till forhandlad upphandling om sakliga skl foreligger eller om
forutséttningarna f6r upphandlingen visentligen dndrats pa grund av bl.a.
politiska beslut (3.10 i forfrdgningsunderlaget).

Anbudanstkningar inkom frdn tvd anbudssokande, Previa AB (Previa) och
Telgeakuten Foretagshilsovard AB. Upphandlingen avbréts och
information om detta publicerades 1 TendSign den 19 mars 2012. Som
orsak uppgavs att upphandlingen avbrutits pa grund av bristande

konkurrens.

Den 24 april 2012 ingick de upphandlande enheterna avtal med
Telgeakuten Foretagshdlsovard AB. Avtalsperioden bérjar 16pa fr.o.m. den
1 augusti 2012,

YRKANDEN M.M.
Previa yrkar att forvaltningsritten ska forklara det ingéngna avtalet dr
" ogiltigt. Previa yrkar dven att forvaltningsrétten interimistiskt beslutar att

avtalet inte far fullg6ras innan nagot annat bestémts.

Till stéd for sin talan uppger Previa bl.a. foljande. De upphandlande
enheterna har utan fSregéende annonsering direktupphandlat avtalet i strid
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med L.OU och s6kanden har, eller 1 vart fall, riskerar att lida skada till £51jd

av det felaktiga forfarandesittet.

Efter att upphandlingen avbrutits har Previa i e-post informerats om att de
upphandlande enheterna valt att forhandla med endast en av leveranttrema
och slutit avtal med Telgeakuten Foretagshilsovard AB, den leverant6r
som vid sidan av Previa ldmnat anbudsansékan i den avbrutna

- upphandlingen. N&gon annonsering av det forhandlade forfarandet har inte
skett och forhandlingar med Previa har inte initierats. De upphandlande
enheterna synes mena att det 4r friga om en tillaten direktupphandling
enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU. Forutséitningarna for tilldmpning av
undantagsmaj lighetérna i detta lagrum #r emellertid inte for handen. Det dr
de upphandlande enheterna som har att styrka att grund for undantag
foreligger. Nagra omsténdigheter som talar for att s& skulle vara fallet har
Overhuvudtaget inte presenterats. De upphandlande enheterna har siledes

direktupphandlat avtalet utan att ha st6d for det i LOU.

Previa har idag kontrakt med de upphandlande enheterna avseende de
aktuella tjinsterna och har dven limnat anbudsans6kan i den avbrutna
upphandlingen. De upphandlande enheternas agerande har medfort att
Previa har berSvats méjligheten att konkurrera om kontraktet och Previa
har dérmed drabbats av skada. '

Previa fick den 22 maj 2012 skriftligt besked om avtalets innehéll varfor
tiden f6r ingivande av anstkan om Sverprévning strécker sig till den

21 juni 2012. Ans6kan har ddnmed kommit in i tid till forvaltningsritten.

De upphandlande enheterna bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a.
foljande. Upphandlingen annonserades med urvalsforfarande enligt 15 kap.
LOU. Efter svarstidens utgang prévades de tva inkomna
anbudsanstkningarna och ingen av dessa uppfyllde stéllda krav. Beslut om
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avbrytande fattades enligt 15 kap. 3 § LOU och information om att
upphandlingen avbrutits pa grund av bristande konkurrens publicerades
den 19 mars 2012, Den 20 mars 2012 limnades samma information via e-
post till Previa. Efter beslut inleddes forhandlingar med utvald
anbudsstkande, Telgeakuten Foretagshélsovird AB, som uppfyl]-de kray
pa god ekonomi, registreringsskyldighet och skatter, Forhandlingar
genomfdrdes vid totalt fyra tillfillen och avtal skrevs den 24 april 2012.
Den 10 maj 2012 genomfordes ett méte med Previa dér information om
avslut, uppréttande av nytt kontrakt, ny leverantdr m.m. lamnades och en
diskussion om 6verging och Gverlimnande fordes. Flera kontakter och
samtal har forekommit med frigor av praktisk karaktsir i forhallande till

 avslut av samarbetet per den 31 juli 2012, Den 22 maj 2012 inkom en

begiran om skriftlig information fran Previa.

Nagot brott mot LOU foreligger inte d& de upphandlande enheterna, efter
foregidende annonsering, kunnat slutféra och teckna avtal efter forhandling
med utvald leverantdr. Inga kvalificerade anbudsansdkningar fanns efter
provning. Annonsering har skett, saklig grund for avbrytande har funnits
och Previa har fatt information vid flera tillféllen. Ett civilréttsligt avtal
foreligger och har slutits efter en korrekt process. Previa har haft
information och méjlighet att anstka om Sverprévning sedan den 19 mars

2012 d& avbrytandet annonserades.
DOMSKAL -
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN - DOM 12708-12 m.fl.
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

115 kap. 3 § LOU anges foljande. En offentlig upphandling enligt detta
kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande.'

Direktupphandling far dock anviindas om kontraktets virde
uppgar till hogst 15 procent av det troskelviirde som avsesi3 kap. 1'§
forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare fir direktupphandling anvéndas i
tillaimplig omfattning i de fall forutséttningarna fr forhandlat forfarande
utan fSregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ 4r uppfylida eller
om det finns synnerliga skal. ‘

Konkurrenspriglad dialog far, i enlighet med 2 §, anvéindas
om inte forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

116 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU anges att rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor r
ogiltigt, om avtalet har slutits utan foregdende anhonsering enligt 7 kap.

leller2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §.

- Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

En ans6kan om 6verprovning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till
forvaltningsritten innan 30 dagar har gétt fran de_t att den upphandlande
myndigheten skriftligen har underréttat anbudsstkandena och
anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har ldmnat en sammanfattning
av sadana upplysningar som avses 1 9 kap. 10 § (16 kap. 17 § andra stycket
2 LOU). Savitt framkommit i malen skickades en sadan skriftlig
underriittelse till Previa forst den 22 maj 2012. Anstkan om &verprvning
kom in till forvaltningsritten den 18 juni 2012, vilket séledes innebér att

ansdkan &r inkommen inom rétt tid.

Vad giller anstkan om att det -ingéngna avtalet ska ogiltigforklaras 4r det 1
maélen ostridigt att den pabodrjade upphandlingen om féretagshélsovérd
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avbrots den 19 mars 2012. Enligt information 1 Tendsign anségs varken
svaren pa anbudsinbjudan fran Previa eller fran Telgeakuten

Foretagshélsovard AB vara kvalificerade.

Den pabdrjade upphandlingen som skulle ha genomforts genom ett
urvalsforfarande var séledes avbruten, och vad som intréiffade dérefter far

hérvid anses utgora ett nytt forfarande.

En upphandlande myndighet har under vissa omsténdigheter mdjlighet att
genomfbra en direktupphandling, utan annonsering, enligt 15 kap. 3 §
andra stycket LOU, Med beaktande av att den mdjligheten utgér en
undantagsbestimmelse bor den som gor gallande att bestammelsen dr
tillimplig visa att sakforutséttningar féreligger for att avgoéra avsteg frén

huvudregeln.

De upphandlande enheterna har 1 férevarande mal inte anfort vilken av
grunderna i 15 kap. 3 § andra stycket LOU som skulle vara f6r handen i det
forfarandet som ledde fram till det ingéngna avtalet med Telgeakuten
Foretagshélsovard AB. Inte heller har de upphandlande enheterna anfort
sakomstiindigheter som visar att samtliga forutséttningar for ndgon av

situationerna foreligger.

Vid dessa forhallanden, dvs. d& upphandling genomforts utan féregéende
annonsering och dA det inte visats att det funnit fﬁrutséiﬁniﬁgar for att

- genomfbra en upphandling i enlighet med 15 kap. 3 § andra stycket LOU,
finner fSrvaltningsritten att det aktuella avtalet har ingatts i strid med

| 15 kap. 4 § LOU. Av 16 kap. 13 § LOU foljer att domstolen dérmed ska
besluta att avtalet &r ogiltigt. Nagot tvingande hénsyn till ett allménintresse
for att anda l4ta avtalet bestd har inte beropats av de upphandlande
enheterna eller p4 annat sitt kommit fram i mélen (jfr. 16 kap. 14 § LOU).
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Anstkan ska dérfor bifallas och de upphahdlande enheternas avtal med
Telgeakuten Foretagshilsovard AB om foretagshdlsovard (T12012-1013)
av den 24 april 2012 ska forklaras ogiltigt enligt LOU.
Vid denna utgéng foranleder Previas interimistiska yrkande ingen étgiiid.
HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1A LOU)
/e, /,

%;ae eijd~

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens

‘beslut ska sktiva till Katmmartitten i

Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
t6r 6verklagandet £5r offent]igpaﬁ riknas
emellettid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nésta

vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Katamarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltoingstittens beslut fast. Det it datfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
Andtas 4r det viktigt att anmilan snarast
g61s tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namm,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsréttens beshat
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Svetklagande av tittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eitt
Overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
Overklagat kan Ni vinda Exr till
forvaltningstitten.

DV 3109/1ALOU




