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BAKGRUND

AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) pabdrjade den 12 april 2016 en
upphandling avseende avfuktning och fuktutredning. Upphandlingen Ram-
avtal avfuktning 16/89 utannonserades den 9 januari 2017 med sista an-
budsdag den 28 februari 2017. Upphandlingen genomfGrdes som en for-
enklad upphandling.

Tilldelningsbeslut meddelades den 2 mars 2017, varvid bl.a. Polygon AB
Sverige tilldelades kontrakt.

Helsingborgshem aterkallade sitt tilldelningsbeslut den 6 mars 2017 och
meddelade samtidigt att man beslutat att avbryta upphandlingen. Som skél
for avbryta upphandlingen angavs bl.a. f6ljande. Forfrdgningsunderlaget
inneholl otydliga uppgifter gillande det pris som skulle utvirderas. Det édr
otydligt vad som skulle ingd i angivande av fast grundpris fr konstrukt-
ionsavfuktning. Det var mdjligt att tolka det som att besiktningskostnaden
skulle inga i det pris som angavs. Det var ocksa mdojligt att tolka det som att

det inte skulle inga.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Polygon Sverige AB yrkar att dterkallelsen av upphandlingen skall ogiltig-
forklaras och tilldelningsbeslutet fortsatt ska gilla. Till grund anfors bl.a.
foljande. Helsingborgshem har terkallat upphandlingen efter det att tilldel-
ningsbeslutet meddelats. Orsaken #r att Helsingborgshem uppfattat att nigra
av anbudsgivarna tolkat upphandlingsunderlagen felaktigt. Det &r inte ett
giltigt skil till dterkallelse att ndgon eller ndgra av anbudsgivarna inte kan
I4sa innantill i upphandlingsunderlagen. De flesta anbudsgivare har klarat av
att ligga anbud utefter forutsittningarna. Polygon Sverige AB har lidit
skada genom att Helsingborgshem aterkallat tilldelningsbeslutet utan god-
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tagbar anledning. Polygon Sverige AB fick ett antaget och rangordnat anbud
som nummer ett, men forlorade uppdraget dd Helsingborgshem &terkallade
upphandling. Affirsméssigt motsvarar det en storre andel av Polygon Sve-

rige AB:s verksamhet pé orten.

Helsingborgshem bestrider Polygon Sverige AB:s yrkande och anser att

ansSkan om Sverprovning ska avslas. Helsingborgshem anfor i huvudsak

foljande.

Otydligheten i forfragningsunderlaget bestér i att det 4r otydlig information
kring vad som ska ingd i det offererade priset. I forfrigningsunderlagets

sirskilda foreskrifter anges foljande:

SF6.11 Ersiittning for kontraktsarbeten

Ersittning for kontraktsarbeten utgér med erséttning enligt Helsingborgs-
hems tillhandahallna prismatris. Avtalat fast grundpris anges i kontrakt.

I verenskomna leverantdrsarvoden skall ingd kostnader enligt ABFF 15
kapitel 6 § 3 punkterna 2, 3, 4, 7, 8 och 9 (arbetsledning, arbetare, nyckel-
hantering, hjilpmedel, forsikringar, avgifter enligt lag och foretagsorgani-
sationer, rantor, centraladministration, risk, vinst, servicebil inkl. milersétt-
ning samt &vriga kostnader).

Nedanstiende arbete ersitts enligt 4-priser i kontrakt:
o Lickagestkning
e Saneringstekniker
¢ Fuktkonsult

I prismatrisen anges foljande:

I prismatrisen &skadliggdrs det dven i separat kolumnblock den totala ersétt-
ning som utgdr i de fall fuktskadebesiktning ingér i avfuktningsuppdraget.

Den separata kolumn som hénvisas till finns inte med i sjélva matrisen. Det
gor att det kan tolkas som att fuktskadebesiktning ska ingé i det totala offe-
rerade priset som fylls i och det avtalade priset som hénvisas till i SF6.11,

vilket inte dr avsikten. Fuktskadebesiktning ska erséttas med 2 000 kr exklu-
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sive moms. Den summan skulle inte av anbudsgivaren ha adderats till an-

budspriset. En leverantdr har efter tilldelningsbeslutet hort av sig och med-
delat att man misstolkat informationen. Vidare har tva leverantorer, Crendo
fastighetsforvaltning AB och Fuktteknik, viisentligt hogre pris &n de andra,

vilket kan tolkas som att de bada har misstolkat informationen i underlaget.

En upphandling fér avbrytas nér det finns sakligt godtagbara skil for det.
Det framgar av EU-domstolens mél i C244/02 Kauppatalo Hansel att en
upphandlande myndighet som inser att det med anledning av fel i forfrag-
ningsunderlaget inte gir att vilja det ekonomiskt mest frdelaktiga anbudet
har sakliga skil att avbryta upphandlingen. Det finns 4ven flera exempel i
svensk praxis pé att fel i forfragningsunderlaget kan leda till att en upphand-
ling fér avbrytas.

I forevarande fall har anbudsgivarna tolkat uppgifterna for vad som skulle
ing4 i prisangivelserna pé olika sitt. Orsaken till de olika anbudssvaren far
antas ligga i otydligheten i beskrivningen av vad som ska ingd i priset som
utvirderas. Den typen av otydlighet har i praxis ansetts utgdra sakliga skl
for avbrytande. Helsingborgshem anser att man har haft godtagbara skél att
avbryta upphandlingen. Det #r tydligt att forfrigningsunderlaget gir att fel-
tolka och underlaget #r utformat pé ett sddant sitt att det kan och har upp-
kommit oklarheter om vad som &syftas. Vidare har anbudsgivarna uppfattat
prisangivelserna i forfrigningsunderlaget pé olika sitt. Beslutet att avbryta

upphandlingen har dérmed varit i enlighet med bestdimmelserna i LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET
Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att lagen (2007:1091) om of-

fentlig upphandling &r tillimplig i mélet, se p. 4 i 6vergéngsbestdimmelserna

till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU som reglerar nir en myndighet har
riitt att avbryta en upphandling. Det framgér dock sivil av EU-riitslig som
nationell praxis att en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet att
fullfslja en inledd upphandling (mal C-92/00 HI, punkt 40-41). EU-
domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller nér det finns tungt véigande skél (mél
C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Myndigheten far
anses ha ett stort utrymme for att géra bedSmningar avseende nér den vill

avbryta en upphandling.

Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara
skil, far inte vara godtyckligt och maste folja de grundliggande bestimmel-
serna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43). Sakliga skil att avbryta en upphand-
ling kan best3 i att den upphandlade myndigheten pa grund av fel som den
sjilv begatt inte har mojlighet att vilja den ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet (mal C-244/02 Kauppatalo Hansel). En upphandlande myndighet
har ocksa mojlighet att, efter domstols beslut om rittelse, vilja att avbryta
upphandlingen. Avbrytandebeslutet ska dven da motiveras av sakligt god-

tagbara skil.

Det #r den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt
godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Myndigheten méste enligt 9
kap. 9 § andra stycket LOU underritta anbudsgivare om ett avbrytandebe-

slut. I underrittelsen ska myndigheten ange skilen for avbrytandet.

Fragan i malet 4r om Helsingborgshem har haft sakligt godtagbara skil for
att avbryta upphandlingen.

Som skil for att avbryta upphandlingen har Helsingborgshem anfort att det
foreligger brister och otydligheter i forfrigningsunderlaget som har lett till

att leverantdrer har misstolkat underlaget och dirmed gett felaktiga anbud.
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Polygon Sverige AB menar att det inte #r ett sakligt skil att nagra av an-

budsgivarna inte kan lisa innantill i forfragningsunderlaget.

Den omstindigheten att det finns brister och otydligheter i forfragningsun-
derlaget behover inte nddvindigtvis utgodra sakliga skil for att avbryta en
upphandling. Forvaltningstétten finner dock mot bakgrund av bristerna i det
hr fallet att otydligheterna i forfragningsunderlaget har lett till att anbuds-
givare har angett felaktiga priser vilket i slutinden leder till att Helsing-
borgshem inte har kunnat géra en korrekt utvérdering 6ver vilka anbudsgi-
vare som lamnat de ligsta priserna. Didrmed anser forvaltningsritten att
Helsingborgshem har haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphand-

lingen. Polygon Sverige AB:s ansdkan ska séledes avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Hedvig Areskoug har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6¢valt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit til,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av 6verklagandet
tll kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
stutas omedelbatt. Ett verklagande av rittens
avgérande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



