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Trafikverket genomf6r en upphandling av ramavtal avseende ”Specialister
Trafikstyrningssystem Jarnvig” med drendenummer TRV?2011/86771.
Upphandlingen genomf6rs i form av forhandlat forfarande enligt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster, LUF. Tilldelningsbeslut meddelades den 21 juni 2012.

YRKANDEN M.M.
Ferrivia AB (i det foljande Bolaget), vars anbud forkastats i kvalifice-
ringsfasen, begér 6verprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar, savitt

forvaltningsrétten kunnat forsta, att forvaltningsritten i forsta hand ska

besluta att upphandlingen inte fir avslutas forrén rittelse har vidtagits p4 s&
sétt att nya anbudsutvérderingar gérs dels avseende positionerna A. Pro-
jektledare, B. Specialist Godkdnnande, C. Teknisk specialist, relibaserad
linjeblockering, D. Teknisk specialist, ATC-marksystem, E. Teknisk speci-
alist, ATC- ombordsystem, dels avseende ytterligare 12 positioner vilka
ndrmare bendmns 1 Bolagets ansdkan. Bolaget yrkar i andra hand att hela

upphandlingen ska géras om.

Trafikverket motsitter sig Bolagets anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om 6verprévning enligt LUF géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstéindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget

- anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundliggande

principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grund-
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laggande principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upp-
handlingar p ett dppet sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Bolagets uppfyllelse av obligatoriska krav knutna till positionerna A - E

I mélet &r ostridigt att Trafikverket har stéllt upp bl.a. f6ljande ska-krav for
de olika kompetensomrédena som upphandlingen avser:

A. Projektledare: Minst 3 4rs erfarenhet av ledning av storre utvecklings-
projekt kopplat ﬁll teknisk utveckling.

B. Specialist Godkénnande, Godkénnande enligt TSD: Att ha kunskap om
godkénnandeprocessen beskriven i TSD Trafikstyrning och signalering.
C. Teknisk specialist, Reldbaserad Linjeblockering: Ha utfort minst 2 st.
uppdrag med arbete inom konventionell linjeblockering alternativt hybrid-
linjeblockering.

D. Tekniskt specialist, ATC-marksystem: Ha utfort minst 2 st. uppdrag
med arbete inom ATC marksystem.

E. Teknisk specialist, ATC-ombordsystem: Ha utfért minst 2 st. uppdrag

med arbete inom ATC ombordsystem.

Av Trafikverkets utvérderingsprotokoll framgér att Bolagets anbud inte
bedémts uppfylla ovan redovisade ska-krav. Bolaget menar att Trafikver-
kets anbudsutvérdering &r felaktig pa flertalet punkter och gér gillande att
Bolaget — betriffande de olika positionerna (A — E) — uppfyller Trafikver-
kets stéllda krav. Bolaget &terger i sin ansdkan om 6verprévning anbudet i
aktuella delar och bifogar tidigare inldmnat CV f6r de offererade resurser-

na Olle Strandberg; Saeed Dargahi och Anders Olofsson.

Trafikverket uppger 4 sin sida bl.a. f6ljande. Endast ett redovisat referens-
uppdrag — Ansaldo STS —kan anses som ett stérre utvecklingsprojekt

kopplat till teknisk utveckling. Uppdraget omfattade emellertid endast 12
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ménader (position A. Projektledare). Bolaget har inte pastitt att erbjuden
resurs har kunskap om godkénnandeprocessen enligt TSD Trafikstyrning
och signalering. Den omsténdigheten att resursen i friga arbetat med STM
och andra ERTMS/ETCS-projekt (vilket anges i anbudet betriiffande Saeced
Dargahi, forvaltningsrittens anm.) betyder inte i sig att denne har kunskap
1 godkénnandeprocessen (position B. Specialist godkénnande). Bolaget
redovisar i sitt anbud enbart et referensuppdrag for var och en av special-
istfunktionerna, istéllet for de tva som Trafikverket efterfrigat (positioner-

na C, D och E).

Det &r Bolaget som ska visa att Trafikverket felaktigt har forkastat dess
anbud. Enligt forvaltningsritten ger de handlingar som Bolaget gett in i
malet inte stod f6r uppfattningen att anbudet uppfyller de aktuella ska-

kraven p& kompetens. Trafikverket har vid dessa forhallanden gjort ritt

som uteslutit Bolagets anbud fran vidare utvérdering.

Bolagets uppfyllelse av obligatoriska krav knuina till 6vriga positioner
Av utvirderingsprotokollet framgér att Bolagets anbud forkastats vad avser
ytterligare 12 positioner i upphandlingen med motiveringen att dtagande

saknas for underkonsult DGN.

I Bolagets anbudsbrev anges under rubriken “Underkonsulter” foljande.
Véra underkonsulter &r vir samarbetspartner ArtiCap. I regel betraktar vi
véra samarbetspartners samt fimanskonsulter som vara medarbetare i relat-
ion till kund/bestéllaren. De omfattas av véra miljo- och kvalitetsrutiner

samt ticks av var konsultansvarsforsikring.

Bolaget uppger i forvaltningsrétten att den erbjudna resursen DGN ingér i
Bolagets Senior Advisory Group och att Bolaget har specialavtal med med-
lemmarna i gruppen, vilket ger Bolaget méjlighet att i samtliga anbud an-

vinda sig utav dem. Bolaget anfor vidare att medlemmarna jimstills med
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anstéllda i Bolaget och att Trafikverket alltid tidigare godtagit denna for-

mulering i anbudsbrev.

Trafikverket anfor for sin del att Bolaget inte har tillhandahallit nédgot ata-
gande frdn det aktuella foretaget eller p4 annat sitt visat att man kommer

att forfoga Sver nddvéndiga resurser.

En leverant6r som inte sjalv uppfyller kvalificetingskraven fér dberopa
andra foretags kapacitet, forméga eller kunnande. Leverantsren ska genom
att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i frdga eller p4 annat sitt visa
att leverantSren kommer att forfoga dver nodvindiga resurser under hela
den period under vilken kvalificeringssystemet ir giltigt (jfr. 11 kap. 5 §
LUF).

Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget inte har uppvisat ndgot sddant
dtagande fran underkonsulternas sida. F Orvaltningsritten anser inte heller
att Bolaget pd annat sétt har styrkt att man kommer att kunna férfo ga 6ver
de nédvandiga resurserna nér kontraktet ska fullgéras. Vid dessa forhallan-
den har Trafikverket haft fog for att utesluta Bolagets anbud fran vidare

utvérdering dven vad giller dessa positioner.

En anbudsgivare vars anbud ritteligen har forkastats riskerar normalt sett
inte att lida skada savida inte samtliga anbud i upphandlingen 4ven borde
ha forkastats. Bolaget har inte dberopat detta som grund i malet, varfor

anstkan om dverprovning ska limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),
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