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Stenungsunds kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av
drift och underhall av gatu- och vigbelysning inom kommunen, Av till-
delningsbeslut den 12 mars 2011 framgick att Infratek Sverige AB (Infra-
tek) vunnit upphandlingen. Med anledning av anskan om Gverprdvaing
fran Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall) beslutade forvaltningsrat-
ten genom dom den 9 maj 2011 1 mél nummer 3169-11 E att Infratek. inte
uppiyllt férfragningsunderlagets krav pé behdtighetshandlingar. Férvalt-
ningsritten beslutade med anledning hérav att upphandlingen inte fick av-
slutas forrén rittelse gjorts ph sA sétt att anbudsutvirderingen gjordes om,
utan beaktande av anbudet frin Infratek.

Kommunen meddelade till foljd hirav i tilldelningsbeslut den 16 maj 2011
att ing# avtal med Vattenfall. Som motivering angavs att i enlighet med
AFB. 52 har det ekonomisk mest fordelaktiga anbudet antagits. Vattenfall
har mnat anbud enligt i forfragningsunderlaget stillda krav och offererat
det mest fordelaktiga beslutet.

YRKANDEN MM

Infratek begir sverprovningen av kommunens tilldelningsbeslut och yrkar
i forsta hand att forvaltningsritten forordnar om réttelse pd s sétt att Vat-
tenfalls anbud forkastas och en ny anbudsutvirdering gérs dér Infrateks
anbud beaktas och tilldelas uppdraget. Vattenfalls anbud ska firkastas pa
grund av att de inte uppfyller kravet pa bankgaranti och inte har ldmnat en
fallmakt som styrker anbudsgivarens behdrighet att firetrida bolaget. I
andra hand yrkar Infratek. att forvaltmingsratten beslutar att upphandlingen
ska goras om. Infratek anfor bl.a. foljande. Deras anbud ska beaktas och
inte uteslutas till f6ljd av att en kopia pd fullmakt inte lamnades in till-
sammans med anbudet, Att utesluta dem frén upphandlingen enbart pa
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denna grmd utgjorde en ortmligt strikt tolkning av sdvil forfrigningsun-
derlaget som LOU och var déirmed oproportionerligt i forhallande till bris-
ten i anbudet. Vid granskning av Vattenfalls anbud framghr att det inte
finns nagot dokvument som styrker att Johanna Holmberg 4t behorig att
underteckna Vattenfalls anbud. Vidare erbjuder Vattenfall garanti i form av
moderbolagsgaranti vilket strider mot skallkravet i firfrigningsunderlaget.
Kostnaderna for bankgaranti péverkar anbudssummorna direkt vilket inne-
biir att Vattenfall skaffat sig en fordelaktig sitvation nér man inte behdvt
inrdkna kostnaderna for bankgaranti.

Kommunen bestrider Infrateks yrkande i sin helhet och anser att forvalt-
ningsratien ska ldmna begiiran om tverprdvning utan bifall. Kommunen
anfr i huvudsak f8ljande. Kommunen har inte brutit.mot de grundldggan-
de principema for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU eller nigon
annan bestdmumelse 1 lagen eller i Svrigt brutit mot de gemenskapsriitliga
principerna. Kommunen har i enlighet med forvaltningsrattens dom gjort
om anbudsutvirderingen utan beaktande av Infrateks anbud. Harvid méste
beaktas att forvaltningsritten inte forelagt kommunen att géra om anbuds-
provningen eller kvalificeringen, Anbudsutvirderingen har gjort i enlighet
med forfragningsunderlagets avsnitt AFB.52. Tilldelningsgrundema & en
kombination av pris, kvalitet och miljs, Fragor rorande uppfyllande av
eventuella skallkrav behandlas inte i denna del. Det faktum att forvalt-
ningsritien valt att endast foreldgga kommunen att gbra om anbudsutvar-
deringen méste innebéra att ritten inte avsett att en prdvning av skallkra-
ven pé nytt skulle gras. Vidare har Infratek inte lidit skada av kommunens
agerande i den aktuefla upphandlingen oavsett buruvida den varit forenlig
med upphandlingsitisliga principer eller inte. Kommunen har forelagts att
giira om anbudsutvirderingen utan beaktands av bufrateks anbud. Infratek
kan séledes aldrig komma ifraga for en tilldelning av kontraktet.
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Infratek anfor direfter fljande. Eftersom de inte var del i mét 3169-11 E
har de vid forvaltningsréttens provning inte givits majlighet att yttra sig.
De omsténdigheter som Infratek nu lyfier fram angaende att Vaitenfall inte
uppfyller skallikraven har dérfor inte provats av ritten. De ifrégasitter fort-
farande om det dr forenligt med LOU att wtesluta dem enbart pa grund av
en fullmakt som inte har ndgon betydelse for det affirsméssiga i upphand-
lingen da den inte paverkar varken prisbild eller nigot annat i anbudet. Att
utesluta Infratek utgjorde en orimligt strikt tolkning av saval forfragnings-
underlaget som LOU och var diirmed oproportionerligt i forhéllande till

bristen 1 anbudet.
DOMSKAL
Gallande bestimmelser mm.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfdrt att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritien besluta att upphandlingen ska gdras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har giorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé eft likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas,

Férvaltningsréitiens bedomning av i mélet aktuella frégor

Talerdtt

Infratek har inte vid forvaltningsréttens provning i mal 3169-11 E fatt mdj-
lighet att yttra sig over Vattenfalls uppgifier om att de inte uppiylide
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kraven 1 forfrigningsunderlaget; uppgifter som sedan lag till grund for for-
valtningsrittens beslut om rittelse av upphandlingen genom ny utvérdering
med uteslutande av Infratek. Infratek bor mot denna bakgrund ges méjlig-
het att ansoke om dverprévaing av kommunens nya tilldelningsbeslut Gfr
Hogsta Férvaltningsdomstolens beslut den 14 juni 2011 i méal or 7311-10).
Ansdkan om 6verprovning ska darfor provas i sak.

Materiella fragor

Forvaltningsritten har att préva om det finns skal att enligt 16 kap. 5 §
LOU ingripa mot den aktuella upphandlingen, antingen genom att besluta
att upphandlingen ska gbras om eller genom att besluta att upphandiingen
inte far avslutas forrin riittelse har skett. Nar fraga dr om konstaterade bris-
ter eller oklarheter i forfrdgningsunderlaget kan skil finnas att besluta att
upphandlingen ska giras om. Sddana brister kan medftra att upphandling-
en kommit att strida mot LOU:s principer och darigenom medfort att an-
budsgivarna lidit skada. Infratek har inte anfort omstindigheter som inne-
biir att forfrdgningsunderlaget innehéller brister eller Ar oklart, Forutsitt-
ningar att besluta att upphandlingen ska gétas om har sdledes inte frara-

lommit.

Praga Aterstdr d4 om skl finns att besluta om rittelse, Vid forvaltoingsrdt-
tens provning i mél 3169-11 E beddmde rétten att forfrigningsunderlagets
krav pa behorighetshandlingar inte hade uppfyllts sivitt avsag Infrateks
anbud, Infrateks anbud har siledes uteslutits pd grund av bristande uppfyl-
lelse av uppstallda skall-kray. Det finns inte anledning aft i nuvarande mal
géra en annan bedémning av Infrateks anbud. Det kan inte heller anses
strida mot proportionalitetsprincipen att detta skall-krav efterlevs, Efter-
som Infratek inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav och séledes inte har
kunnat komma 1 fraga som leverantdr kan bolaget inte anses ha lidit eller
komma att lida skada. Skil att besluta om rittelse saknas dérfor och ansé-
kan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri
Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Josefine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammarratten 1
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
ellet Iimnas till forvaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningssitten inom fre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dvetklagandet £6x offentlippart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pd
18tdag, séndag eller helgdag,
midsomumarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skerivelsen kommer in néista
vardag.

Fot att ett &verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att pxdvningstillstind
meddelas. Kammaxritten lmaar
provningstillstind om det dr av vikt £6z
ledning av tittstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
forekommet tll indeng i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det anoars
finns synnedigs skil att prova Sverlagandet.
Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens beslut fast, Det dx dirfor
vilstige att det Klart och tydlipt framgdr av
verklagandet tll kammaritten varfor tan
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skeivelsen med Gverklagande ska

innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnurmet.
Dessutom ska adzess och
telefonmuammer 61l atbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
nis for delgiving Jimnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#indras dr det viktigt att anmilan snatast
gots till kammarriitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer sarnt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger til stdd for
begiran ot prévaingstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beshut
som Kaganden vill 3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
strskilt bevis.

- Skrivelsen ska vata undertecknad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten frameodr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaks i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnutmmert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjomal anmila
indringen till kammatritten.

I mél om Gvetprdvning enligt lagen

- -{2007:1091) am offenflig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transportet och
posttjinstes far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beshut hat
18pt ut. I de flesta fall fir avial shutas ndr tio
dagas bax gitt frin det att itten avgjort
malet eller upphivt ett inteximistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Btt
overklagande av tittens avgSrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hus toan
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU

§



