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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomf6r en upphandling av transmissionstjénster (PVS-
937-7515/12). Upphandlingen genomf6rs med tillimpning av reglerna for
forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomréadet, LUFS. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 20 juni
2017 har Polismyndigheten beslutat att teckna leveransavtal med annan
leverantér &n Borderlight Aktiebolag (Borderlight). Borderlights anbud
forkastades med f6ljande motivering. I inlimnad redovisning av kund-
placerad utrustning, har det framkommit att teknisk [3sning forutsitter ett
otillatet forbehall avseende placering av kundplacerad utrustning. I in-
limnad redogoérelse, enligt krav i avsnitt 1.1.9 i bilaga 3 kravspecifikation,
(redogorelse for kundplacerad utrustning i anbud), framgér dessutom att
redovisad kundplacerad utrustning som berérs av ska-krav, i avsnitt 3.3.7 i
bilaga 3 kravspecifikation, inte uppfyller kravet pa redundant kraftanslut-
ning. D4 anbudet fran Anbudsgivare 5 har ett otillatet forbehall samt avviker

fran ska-krav forkastas det ddrmed.

Under processen i forvaltningsritten har Polismyndigheten anfsrt en mingd
nya grunder till stod for forkastandet. Av processekonomiska skél anser
f6rvaltningsritten att dessa ska provas inom ramen for detta méal (jfr

Kammarritten 1 Stockholms dom den 30 maj 2012 i mal 924-12).

Borderlight yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska
riittas pé si sitt att utvirderingen gors om med beaktande av Borderlights
anbud. Som grund fér Borderlights yrkande anfors att Polismyndigheten i
strid med transparens- och likabehandlingsprincipen i 1 kap. 11 § LUFS har
forkastat Borderlights anbud trots att anbudet uppfyllt samtliga obligatoriska
krav. Om Borderlights anbud inte hade forkastats hade utvirderingen
resulterat i att Borderlight fatt ett ldgre utvirderingspris 4n vinnande

anbudsgivare och utsetts till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Den
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detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LUFS).

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LUFS. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksad att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LUFS.
Det dr den som ansoker om Sverprévning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med gillande bestimmelser (jfr RA 2009 ref.
69).

EU-domstolen har i C-27/15 Pizzo slagit fast att en anbudsgivares anbud
endast fir forkastas om det finns uttryckligt stod for detta i underlaget. EU-
domstolen uttalade dér foljande (punkt 51):

“Likabehandlingsprincipen och kravet pa 6ppenhet ska tolkas s&, att de utgér hinder for att
en ekonomisk aktor utesluts frén ett forfarande for offentlig upphandling till f5ljd av att
denne har underlatit att uppfylla en skyldighet som inte f6ljer uttryckligen av
upphandlingsdokumenten eller av géllande nationell lagstiftning, utan av en tolkning av
ndmnda lagstiftning och av dessa dokument samt av en mekanism som bestar i att

nationella myndigheter eller forvaltningsdomstolar fyller ut luckor i nimnda dokument.”

Kundplacerad utrustning m.m.

[ anbudsforfragans bilaga 2, Definitioner och forklaringar anges f6ljande

definition m.m. for kundplacerad utrustning.

”Kundplacerad utrustning

Definition:

Utrustning placerad i Polisens lokaler for leveransen av en Transmissionsuppkoppling som

figs av Leverant6ren.
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Forklaring:
o kundplacerad utrustning avser oftast en router men kan vara bade aktiv och passiv

utrustning beroende pa hur Datatransmissionstjdnsten realiseras.”

I samma bilaga anges f6ljande definition m.m. for framféringsvég.
”Definition:
Fér samtliga Anslutningstyper samt for vissa Forbindelser den geografiska kabeldragningen
mellan leverantorens Stamniit och Overldmningspunkten pa en Lokation.
Forklaring:
o Vid Anslutningar den geografiska kabeldragningen mellan Overldmningspunkten
pa Lokationen och respektive aktuell kopplingsstation mot Leverantdrens stamnit.
¢ Vid Hogkapacitetsforbindelser realiserade via exempelvis vaglangd, r
framforingsvig den geografiska kabeldragningen mellan Overlimningspunkt pd
respektive Lokation som ingdr i Forbindelsen samt leverantorens DWM-utrustning
i respektive aktuell kopplingsstation mot stamnitet.
e Vid Hogkapacitetsforbindelser realiserade via s.k. "svartfiber" ar fram-
foringsvigen lika med den geografiska kabeldragningen mellan respektive

ingdende Lokationers Overlimningspunkter.”

I kravspecifikationen punkt 1.1.9 anges bl.a. foljande.

Redogorelse for kundplacerad utrustning
Leverantdren ska som svar pa detta krav ange en lista dér det, for respektive
bandbreddsomride framgar vilka fabrikat och modellbeteckningar for kundplacerad

utrustning som anbudet dr baserat pa.

Polismyndigheten anfor bl.a. fljande. Borderlight har inte uppfylit kravet
p4 kundplacerade utrustning da viss del av Borderlights offererade tekniska
16sning, som Borderlight har redovisat som kundplacerad, inte kommer att
vara placerad i polisens lokaler utan forutsétter att viss kundplacerad
utrustning placeras p& byggnaders tak/fasad. Polisen hyr sina lokaler och har
d#rfor inte automatisk tillgang till takytor/fasad. Det finns d&ven
sikerhetsmissiga skil till att ha den kundplacerade utrustningen i polisens
lokaler. Den offererade tekniska 16sningen strider séledes mot
anbudsforfragan da den kundplacerade utrustningen inte kommer att vara

placerad i polisens lokaler. Det &r uppenbart att den kundplacerade
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utrustning (radiolénk), som Borderlight har redovisat i sitt anbud, inte ryms
inom de krav och forutséttningar som anges i anbudsforfragan. Endast
transmissionstjinster i form av fiber- och kopparforbindelser anges i
anbudsforfragan. I definitionen av framforingsvég framgar att fram-
foringsvig for samtliga anslutningstyper och vissa forbindelser 4r geo-
grafisk kabeldragning mellan leverantrens stamnét och verlamnings-
punkten for en lokation. Det framgér séledes dven i detta dokument att
radiolédnk inte kan anvindas. Vidare ska anbudsgivare sa langt det d&r mojligt
ateranvinda befintliga utforanden, dvs. befintliga framforingsvégar/fiber-
dragningar, och av polisen anvisad plats, vilket framgar av kravspecifika-

tionen och svar pa frdga 50 i upphandlingen.

Borderlights 16sning &r inte mgjlig att realisera, bl.a. pa grund av de
tidsramar som finns i anbudsforfragan. Borderlight kommer t.ex. inte att
kunna erhalla alla ndvindiga tillstdnd f6r drygt 300 platser under en

maximal inférandetid om 14 ménader.

Borderlight anfor bl.a. foljande. Alla krav har accepterats och anbudet dr
forenligt med den kravstillning och de forutsittningar som anges i
upphandlingsdokumentationen. Det dr korrekt att Borderlight baserat sin
tekniska l6sning pa en kombination av fiber och dverforing via radiolénk,
men detta utgor inte ndgon reservation eller forbehall. Tvértom har
kravstéllningen [dmnat frdgan om teknisk 16sning 6ppen och inte begrénsat

transmissionen till kabelbunden 6verforing.

Definitionen av ”Kundplacerad utrustning” dr en definition av viss typ av
utrustning. Definitionen &r dock inte ett obligatoriskt krav pa att all

39392
1

utrustning for transmission ska vara placerad ”i” polisens lokaler. Det finns
inte heller nagot sadant krav i upphandlingen. Som framgar av kravet i
kravspecifikationens punkt 1.1.9 ska listan 6ver kundplacerad utrustning

innehalla fabrikat och modellbeteckningar for kundplacerad utrustning som
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anbudet 4r baserat pa. Borderlights anbud listar pa ett korrekt sétt relevant
utrustning och information. Listan upptar bl.a. utrustning som anvénds for
overforing via radioldnk. For vissa lokationer kan ndmligen sddan utrustning
komma att placeras ”i” Polisens lokaler med f6ljden att sédan utrustning
maste anges i listan for att vara kravuppfyllande. Foér vissa lokationer kan
sadan utrustning dock komma att placeras ndgon annanstans (och utgér
ddrmed per definition inte "Kundplacerad utrustning”). Det dr korrekt att
utrustning for uppkoppling via radioldnk ménga génger placeras pa tak eller
fasader. | vissa fall kan det dock vara likvérdigt eller t.o.m. lampligare, att
placera utrustningen innanf6r ett fonster. I sddana fall kommer utrustningen
att vara placerad “i” polisens lokaler och ddrmed falla under definitionen av
kundplacerad utrustning. Att inte inkludera sddan utrustning i listan Sver
kundplacerad utrustning hade dérfor varit i strid med kravspecifikationens
punkt 1.1.9 varfor Borderlight inkluderat den ifrdgavarande utrustningen i
redovisningen. For tydlighets skull ska framhéllas att Borderlight agerat pé
samma sétt i férhéllande till den utrustning som avses anvéndas vid

overforing via fiber.

Det saknar betydelse f6r anbudets kravenlighet om redovisningen av
”Kundplacerad utrustning” skulle innehélla utrustning som inte utgoér
kundplacerad utrustning eftersom informationen i sé fall skulle utgéra
overskottsinformation som kan bortses ifran. Att ett anbud innehéller
overskottsinformation utan betydelse for anbudsprévningen utgdr inte grund
for att forkasta ett anbud. De forhéllanden som beskrivs ovan giller for
samtliga tekniska I6sningar oavsett om dessa realiseras med 6verforing via
fiberforbindelse, kopparaccess eller mikrovagslédnk. Det dr inte mojligt for
ndgon anbudsgivare att leverera den tjénst som upphandlingen avser baserat

39299
1

enbart pd utrustning som &r placerad ”i” polisens lokaler utan alla
anbudsgivare kommer dven ha utrustning utanfor polisens lokaler. Samtliga
anbudsgivare kommer sdledes behdva atkomst till utrustning utanfor

polisens lokaler for att utféra service och underhéll. Polisen har inte anfort
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négra sakliga skl till varfér denna atkomst ska ses som en reservation i
forhallande till en radioldnkbaserad 16sning men inte i forhallande till Svriga
16sningar. Borderlight kommer vid inférandet av datatransmissionstjdnsten
att atervinda befintliga utforanden sa langt det & mojligt, givet den valda

tekniska 1&sningen.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att kundplacerad utrustning, enligt den
definition som Polismyndigheten har stillt upp, 4r att den ska vara placerad i
polisens lokaler och dir ombesorja leverans av transmissionsuppkoppling
som #gs av leverantoren. Vidare finns ett krav pé att leverantdren ska lista
de fabrikat och modellbeteckningar fér respektive bandbreddsomrade som
anbudet dr baserat pa. Det dr saledes detta som forvaltningsrétten har att
hélla sig till vid sin bedémning. Nagon utfyllande tolkning utéver det som &r
kravstillt dr forvaltningsritten forhindrad att gora (jfr EU-domstolens dom

C-27/15 Pizzo p 51 som redogogjorts fér ovan).

I malet &r ostridigt att Borderlights offererade tekniska l6sning innebér att
utrustning 1 viss utstrdckning kommer att placeras pa tak/fasad. Enligt
forvaltningsrétten finns savitt framkommit inget i upphandlingsdokumenten
som utg6r hinder for det. Definitionen av kundplacerad utrustning slar
endast fast att denna ska finnas i polisens lokaler. Det finns inget férbud mot
att i anbudet dven erbjuda utrustning utanfor polisens lokaler. Konsekvensen
av detta blir att den utrustning som placeras pa tak/fasad inte utgor
kundplacerad utrustning. Inte heller innehaller upphandlingsdokumenten,
savitt framkommit, nagot férbud mot att anvinda en 16sning som bygger pé

radiolénk.

Att Borderlight har redovisat &ven sadan utrustning som faller utanfor

definitionen av kundplacerad utrustning i den lista, som enligt punkt 1.1.9 i
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kravspecifikationen, ska fogas till anbudet 4r enligt forvaltningsritten,
rimligt eftersom Borderlight har forklarat att samma utrustning i vissa fall
kan komma att placeras i polisens lokaler. I den utstrickning icke
kundplacerad utrustning anges i listan far den ses som 6verskottsinformation
som inte innebdr att ndgot obligatoriskt krav i upphandlingen inte &r
uppfyllt. Vad Polismyndigheten anfort om att polisen hyr sina lokaler och
darfor inte har automatisk tillgdng till takytor/fasad samt att det finns
siikerhetsmissiga skl till att ha den kundplacerad utrustning i polisens

lokaler saknar betydelse vid denna bedémning.

S4vitt framkommit och enligt uppgift fran Polismyndigheten reglerar inte
upphandlingsunderlaget dtkomsten till utrustningen p4 tak eller fasader for
att kunna utdva service eller underhall. Enligt forvaltningsrétten kan detta
forhallande emellertid inte ges den innebdrden att Borderlights anbud
innehaller ett otillatet forbehall eftersom det saknas krav att reservera sig
emot. Polismyndigheten har inte presenterat nigot som stddjer invindningen
om att Borderlights 16sning inte dr méjlig att realisera (bl.a. pa grund av de
tidsramar som finns i anbudsfsrfragan). Inte heller denna invédndning utgdr

nagon grund for att forkasta anbudet.

Polismyndigheten har vidare anfort att anbudsgivare sa langt det &r mojligt
ska dteranviinda befintliga utféranden, dvs. befintliga framforings-
vigar/fiberdragningar, och av polisen anvisad plats. Sdsom kravet &r
utformat anser forvaltningsrétten inte att kravet utgor ett hinder mot att
erbjuda en 16sning som delvis bygger pa 6verforing via radiolank.
Borderlight har forklarat att bolaget avser att sa ldngt det & mdjligt med
bolagets tekniska 16sning kommer att ateranvénda befintliga utféranden,
t.ex. befintliga framf6ringsvigar/fiberdragningar. Annat har inte visats i

malet.
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Integrerad och redundant kraftanslutning m.m.

I kravspecifikationens punkt 3.3.6 anges foljande.

“Integrerad kraftanslutning

Kundplacerad utrustning for Anslutning med bandbreddsomrade 1001 Mbit/s och higre
som behdver stromforsdrjning ska vara forsedd med integrerad anslutning for 230V AC,

50Hz.”

[ kravspecifikationens punkt 3.3.7 anges foljande.

”Redundant kraftanslutning

Kundplacerad utrustning fér Anslutning med bandbreddsomrade 1001 Mbit/s och hégre
som behdver stromforsérjning ska dven vara forsedd med en redundant integrerad el-
anslutning for 230V AC, 50Hz.

For att uppfylla kravet ska den Kundplacerade utrustningen medge inkoppling av dubbla
strommatningar som sdkerstéller full funktion dven vid bortfall av strémmatning.
Kundplacerad utrustning ska klara fel inklusive kortslutning pé den ena el-anslutningen
med bibehéllen funktion, s linge som den andra el-anslutningen har intakt

stromforsorjning.”

I kravspecifikationen punkt 1.1.9 anges f6ljande.

”Redogirelse for Kundplacerad utrustning i anbud

Leveranttren ska som svar pa detta krav ange en lista didr det, for respektive
bandbreddsomrade** framgér vilka fabrikat och modellbeteckningar for kundplacerad
utrustning som anbudet &r baserat pa.

*/For att uppfylia vissa krav pa tillval, krav pa stdd for kopparanslutningar samt for
uppfyllnad av borkrav, kan fler modeller vara aktuella fr samma Bandbreddsomréde men
de modeller som kravtickningen dr baserad pd maste framgé i efterfragad lista.

**/Se respektive avsnitt i kapitel 3 Kundplacerad utrustning: 3.3, 3.4.,3.5.”

I kravspecifikationen punkt 3.3.5 anges f6ljande.

”Fysiska portar mot LAN-sidan

Kundplacerad utrustning avsedd for Anslutning med bandbreddsomrade 1001 Mbit/s och
hogre ska levereras med:

Minst 20 st, 1 Gbit/s LAN-portar som ska klara koppargrinssnitt samt fibergriinssnitt med
single- och multimode.

Minst 6 st. 10 Gbit/s LAN-portar som ska klara fibergranssnitt med single- och multimode.
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D4 olika forutsittningar kan gilla pa respektive Lokation for LAN-anslutningen”

Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Av Borderlights anbud framgér att
offererad kundplacerad utrustning med angivna modellbeteckningar inte
uppfyller kravet i punkt 3.3.7 om redundant kraftanslutning. Av de
modellbeteckningar som Borderlight har angett i anbudet, och svaret efter
begiran om fortydligande, framgér att kravet pa redundant kraftanslutning

inte uppfylls.

Borderlights 16sning sékerstiller inte full funktion vid bortfall av en
strdmmatning. Borderlights switch innehéller dessutom bara fyra av sex
stycken kravstillda LAN-portar for 10Gbit/s vilket gor att full funktion vid

bortfall av en strbmmatning inte kan upprétthallas.

Krav 3.3.6 och 3.3.7 anger tydligt att berdrda kundplacerade utrustningar
som behdver strdmmatning ska vara forsedda med tva stycken integrerade
230 V, 50Hz anslutningar for att klara bortfall av en av dessa. Det 4r
ologiskt och orimligt att tva enheter, som strémforsorjningsméssigt inte &r
ihopkopplade tillsammans skulle uppfylla krav p4 redundans nér varje
integrerad 230V:s anslutning bara forsérjer en separat fysisk enhet. Kravet
pa redundant 230V stromanslutning géller varje, ur strémfrsdrjnings-
synpunkt, oberoende enhet. Det innebdr att switcharna vardera skulle ha

behovt ytterligare en integrerad 230V anslutning for att uppfylla kravbilden.

Begreppet redundans innebir mer 4n bara “tva stycken” kraftkillor. Det
innebdr att kraftkillorna kan backa upp varandra, sa att om en kraftkélla
fallerar sé klarar den kvarvarande att uppritthalla funktionen. Krav 3.3.7
stiller ocksa krav pd “en redundant integrerad 230V AC” vilket innebir att

redundans med avseende p4 integrerad 230V AC avses och ingenting annat.



12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 15137-17
I STOCKHOLM

Borderlights anvéndning av externa nitaggregat strider mot krav 3.3.6, med
eller utan batterier. Inga switchar har batterier i polisens driftsmiljer.
Likstromsingéngarna pa switcharna kan heller inte anvindas for att hdvda
uppfyllnad av krav 3.3.7, som handlar om att klara full funktion utifrdn

integrerade redundanta 230V anslutningar.

Borderlight har anvint undermaliga switchar vilket lett fram till en
komplicerad 16sning med fyra stycken fysiska enheter som &nda inte
uppfyller kraven. Losningen ger ddremot flera felkéllor inklusive alla
kablage och kontakter som krévs. Dubbleringen av switchar adderar i sig
heller ingen redundans eftersom portkraven kréver att bada switcharna alltid
fungerar. Polisens driftsmiljo skulle dértill behdva byggas om pd LAN-sidan
med ytterligare kostsam switchutrustning for att hantera Borderlights
undermadliga 16sning for kundplacerade utrustningar. PA WAN-sidan av
kundplacerad utrustning uppstar ocksa problem. Avbrottsfri kraft i form av
batterier skapar utrymmes- och hanteringsproblem och adderar dessutom

risker och problem som inte finns i befintlig riskmiljo.

Enligt punkt 3.3.5 ska den aktuella kundplacerade utrustningen levereas
med ett visst antal LAN-portar for koppar respektive fibergranssnitt. Den
tekniska 16sningen har inte rétt antal portar da endast tre av fyra aterstér till
Polismyndigheten. Om den ena switchen gar sonder har endast en switch
elanslutning med 230 volt. Lésningen ger inte redundans for full funktion.
Kundplacerad utrustning utgors av tvd switchar och dé uppfylls inte kraven i
punkt 3.3.7 i kravspecifikationen. Om &ven PDU:erna (Power Distribution
Units) ska ingé s& uppfylls inte kravet i punkt 3.3.6. Borderlight har bara

angett olika komponenter och inte en modellbeteckning for hela 16sningen.

Borderlight anf6r bl.a. foljande. Polismyndigheten har baserat pastaendet
om att Borderlights anbud inte uppfyller kravet p& redundant kraftanslutning

pa bilder som Polismyndigheten inhdmtat sjélva och inte pa anbudets
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innehéll. Polismyndigheten har inte stillt nagra fragor till Borderlight under
anbudstiden for att klargdra hur anbudet ska uppfattas i detta avseende.
Polismyndigheten har dirfér kommit till fel slutsats om anbudets inneb6rd
avseende kravet pa redundant kraftanslutning. Polismyndighetens pastdende
om att den ena switchen slas ut om en strémmatning fallerar ar direkt

felaktigt.

Polismyndigheten har endast beaktat de tvd modellbeteckningarna avseende
de Huawei-switchar som listats i anbudet enligt kravet i 1.1.9 men inte
beaktat de PDU:er som anges i listan och som avser avsnitt 3.3
kundplacerad utrustning for anslutning med bandbreddsomrade 1001 Mbit/s
och hogre. Polismyndigeten anfér ocksé att den kundplacerade utrustningen
bara skulle ha ett integrerat nidtaggregat och att det skulle behvas ett externt
nitaggregat. Ett nitaggregats funktion &r att omvandla den vixelstrdm (AC)
som kommer fran vigguttaget via elanslutningen till likstrém (DC) som ar
den spinning som komponenterna i elektronisk utrustning klarar av. Ett
nitaggregat dr inte samma sak som en kraft- eller el-anslutning och Kravet i
3.3.7 anger inget om den kundplacerade utrustningens nétaggregat.
Borderlights kundplacerade utrustning har dock bade minst tva integrerade
redundanta el-anslutningar och minst tva integrerade redundanta
nitaggregat. Polismyndigheten synes ddrmed mena att Borderlights
kundplacerade utrustning enligt 3.3.7 endast bestar av tva separata switchar
och att den utrustningen inte méter kravet i 3.3.7 eftersom varje switch inte
har tvé redundanta integrerade 230Volts el-anslutningar (eller nitaggregat)
vardera. Polismyndigheten har under Gverprévningsprocessen anfort att
kravet i 3.3.7 giller varje, ur strdmforsérjningssynpunkt, oberoende enhet”

och ger ddrmed kravet en ny betydelse som inte framgar av kravet.

Switchdelarna &r helt integrerade och sammankopplade elektriskt och
funktionellt med PDU:erna till en enda integrerad kundplacerade utrustning

for anslutning till bandbreddsomrade 1001 Mbit/s och hdgre. Den
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kundplacerade utrustningen &r férsedd med integrerad anslutning for 230V
AC, 50Hz, &r forsedd med en redundant integrerad el-anslutning for 230V
AC, 50Hz, medger inkoppling av dubbla strommatningar som sékerstéller
full funktion dven vid bortfall av en strémmatning och klarar fel inklusive
kortslutning pa den ena el-anslutningen med bibehéllen funktion, s ldange
den andra el-anslutningen har intakt strémforsérjning. Borderlights anbud ar

ddrmed precis i enlighet med kravet.

Forvaltningsrdttens bedomning

[ sitt anbud har Borderlight angett for omrade 3.3 (bandbreddsomrade
>1000 Mbit/s) dels CPE (customer premises equipment) fran Huawei med
tva olika modellbeteckningar och dels PDU fran Borderlight med tva olika

modellbeteckningar.

Enligt Polismyndigheten ska varje del var for sig uppfylla kraven om
integrerad och redundant kraftanslutning. Forvaltningsritten konstaterar att
ett sddant synsétt inte har stdd i upphandlingsdokumenten. Definitionen av
begreppet kundplacerad utrustning hindrar inte att denna kan utgoras av
flera delar. Enligt forvaltningsrétten far detta sammantaget forstas som att
det &r tillatet att olika delar av offererad kundplacerad utrustning samverkar
for att mota kraven som stélls upp i kravspecifikationens 3.3.6 och 3.3.7. Da
upphandlingsdokumenten inte stéller ndgra krav om att det i anbudet ska
anges hur olika delar ska samverka finner férvaltningsrétten vidare att vad
Borderlight uppgett angadende samverkan mellan sina olika komponenter ska

ligga till grund for vidare bedémning.

Vad giller kravet om integrerad anslutning (krav 3.3.6) sa anfor
Polismyndigheten att kravet inte dr uppfyllt dd anslutningen inte &r

integrerad.
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Borderlight har i sitt anbud angett parabolantenner med modell-
beteckningarna LEAX Arkivator 0,6m eller LEAX Arkivator 0,9m. vilket
inte 4r modellbeteckningar utan samlingsbeteckningar for flera olika
modeller av parabolantenner. Borderlight har dessutom angett fel fabrikat
SAF Tehnika for dessa parabolantenner. Att SAF Tehnika anvénder sitt eget

varumirke vid forsiljning av antennerna &ndrar inte varumérket.

Borderlight anfor bl.a. foljande. De aktuella switcharna kommer att sluta
siljas forst den 30 juni 2018. Att vissa Aterforséljare slutat tillhandahélla de
aktuella modellerna vid en tidigare tidpunkt paverkar inte det faktum att
modellerna fortfarande &r och var tillgdngliga ndr anbudet gavs in. Polisens
invindning har inte fog for sig eftersom det &r friga om samma/likvirdiga
produkter och inte nigon &ndring av anbudet. I punkt 8.2.3, forlaga till avtal
ansvarar t.o.m. leverantdren for att tillhandahalla uppgraderingar av hard-

och mjukvara som ingér som en del av datatransmissionstjénsten.

SAF Tehnika siljer LEAX Arkivator-parabolantenner under sitt eget
varumirke. Att den modellbeteckning som har angetts av Borderlight kan
omfatta flera olika konfigurationer innebér inte att det inte &r en

modellbeteckning eller att anbudet skulle brista i kravuppfyllnad.

Forvaltningsrdttens bedomning

Genom av Borderlight ingivet utdrag fran Huaweis hemsida &r det visat att
de i anbudet angivna switcharna kommer att sluta att séljas forst efter den 30
juni 2018 och de var ddrmed inte vid anbudets ingivande utgingna

modeller. Det #r séledes inte visat att Borderlight inte har uppfyllt kraven i
upphandlingsdokumenten betréffande de offererade switcharna. Det {or-
hallandet att Terje Lindholm, vid den muntliga forhandlingen ldmnade en

felaktig uppgift innebir enligt forvaltningsrittens mening inte att det finns
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tillrdckliga skil att ifragasétta de vriga uppgifter som Borderlight eller

Terje Lindholm ldmnat i malet.

Polismyndigheten har d&ven anfort att Borderlight i sitt anbud har angett
parabolantenner med modellbeteckningarna LEAX Arkivator 0,6m eller
LEAX Arkivator 0,9m.vilket inte &r modellbeteckningar utan
samlingsbeteckningar for flera olika modeller av parabolantenner. Enligt
Polismyndigheten har Borderlight dessutom angett fel fabrikat SAF Tehnika
for dessa parabolantenner. Till stéd har Polismyndigheten ldmnat in ett e-
postmeddelande av vilket framgar att SAF Tehnika uppger att de aktuella

antennerna tillverkas av LEAX Arkivator.

Till stod for att SAF Tehnika séljer LEAX Arkivator-parabolantenner under
sitt eget varumérke har Borderlight ldmnat in ett utdrag fran SAF Tehnikas

hemsida enligt vilket SAF Tehnika anges som tillverkare.

Forvaltningsritten finner att inte annat har visats dn att den av Borderlight
angivna modellbeteckningen uppfyller kravet om angivande av
modellbeteckning i punkt 1.1.9 i kravspecifikationen. Foérvaltningsrétten
finner det vidare utrett att Borderlights anbud baserats pa uppgifter om att
SAF Tehnika tillverkar de parabolantenner som offererats. Det har enligt
forvaltningsritten inte framkommit skél for att Borderlight ndrmare skulle
ha kontrollerat denna uppgift. Att SAF Tehnika nu uppger att de aktuella
antennerna tillverkas av LEAX Arkivator innebdr, enligt forvaltningsrétten,
inte att Borderlight vid formuleringen av sitt anbud har brustit i sin
omsorgsplikt eller att anbudet pa négot sitt dr oklart. Inte heller vad
Polismyndigheten anfort i denna del utgor darmed, enligt forvaltningsrétten,

skél for att utesluta anbudet fran Borderlight.

Kapacitet
[ kravspecifikationen punkt 3.4.1 anges bl.a. f6ljande.
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”Bandbredd mot WAN-sidan

Kundplacerad utrustning for Anslutning med bandbreddsomrade 101 Mbit/s till och med
1000 Mbit/s ska for badde inkommande och utgdende Datatrafik kunna hantera minst 1
Gbit/s bandbredd, i respektive riktning, p& WAN-sidan.”

Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Borderlights anbud uppfyller inte
det obligatoriska kravet i punkt 3.4.1 i kravspecifikationen pé att
kundplacerad utrustning inom bandbreddsomrade 101-1000 Mbit/s ska
kunna hantera minst 1 Gbit/s bandbredd, i bada riktningarna, p4 WAN-

sidan.

Av Borderlights redogdrelse i punkt 2.2 i bilaga A till bolagets anbud
framgaér att av Borderlight fortecknad kundplacerad utrustning for
bandbreddsomrade 101-1000 Mbit/s bland annat utgors av
komponenter/utrustning fér mikrovag, dvs. radioldnk, bestdende av
parabolantenner, radioenhet och nitvaggregat. I kolumnen benimnd ”Typ
av transmissionsuppkoppling” anges for dessa komponenter/utrustning
”Mikrovag 1-300 Mbit/s”. Den av Borderlight fértecknade kundplacerade
utrustningen kan séledes inte hantera minst 1 Gbit/s (1 Gbit/s = 1000
Mbit/s) bandbredd och uppfyller foljaktligen inte kravet i punkt 3.4.1 i
kravspecifikationen. Vidare kan den av Borderlight fortecknade
radioenheten av fabrikatet SAF med modellbeteckningen CFIP Lumina inte

hantera minst 1 Gbit/s bandbredd.

Borderlight anfor bl.a. féljande. Som svar pd minimikravet i 3.4.1 att
kundplacerad utrustning for Anslutning med bandbreddsomréde 101 Mbit/s
till och med 1000 Mbit/s ska kunna hantera minst 1 Gbit/s, har Borderlight
svarat ”JA” och angett utrustning som kan hantera minst 1 Gbit/s bandbredd

och uppfyller foljaktligen minimikravet i punkt 3.4.1.

Mikrovagsutrustningen som anges i relation till kravspecifikationens avsnitt

3.4 ersitter inte den switch som anges som svar pd minimikravet 3.4.1, utan
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den switchen (i listan Huawei S5300-28X-LI-24S-AC) anvénds oavsett om
det dr mikrovag eller fiber som anvénds for transmissionséverforingen inom
bandbreddsomradet 101-1000 Mbit/s. Mikrovagsutrustningen &r séledes inte
ett svar pa minimikravet i 3.4.1. Att &ven mikrovégsutrustning angetts i
forhallande till avsnitt 3.4 i kravspecifikationen beror pé att samma
mikrovagsutrustning anges och kan komma att anvéndas for det undre
bandbreddsomradet 1-100 Mbit/s, dvs. kravspecifikationens avsnitt 3.5,
samt pd att polisen i punkt 8.1.7 i upphandlingsdokumentens bilaga 8
forlaga till avtal, vill att leverantSren ska ge férslag pd mer kostnads-
effektiva atgirder for att sdnka polisens kostnader for datatransmissions-
tjansten. Borderlight har utgatt fran att sddana forslag forutsitter att den
16sning och utrustning som kan komma att foreslds méste omfattas av
anbudet. Borderlight har dérfor tagit det sikra fore det osékra och inkluderat
mikrovagsutrustning i anbudet i den utstriackning dér det dr tekniskt mojligt
och kostnadseffektivt att anviinda den jamfort med andra anslutnings-
alternativ, vilket dr de bandbreddsomraden som anges i avsnitt 3.5 (1-100
Mbit/s) och avsnitt 3.4 (101-1000 Mbit/s) eftersom mikrovagsutrustningen
kan hantera bandbredd upp till 300 Mbit/s.

Forvaltningsrdittens bedomning

Som forvaltningsritten tidigare bedomt sé hindrar definitionen av begreppet
kundplacerad utrustning inte att denna kan utgdras av flera delar som
samverkar med varandra. Borderlight har forklarat att den switch som anges
som svar pd minimikravet 3.4.1 anvinds oavsett om det d&r mikrovag eller
fiber som nyttjas inom det avsedda bandbreddsomrédet. Da forfragnings-
underlaget inte stéllt krav om att det i anbudet ska anges hur olika delar ska
samverka anser forvaltningsrétten att Borderlights uppgifter om detta ska
ligga till grund for vidare bedémning. Det finns inget krav pé att
anbudsgivaren ska visa hur de aktuella kraven ska uppfyllas.

Utgéngspunkten maste dérfor vara att den upphandlande myndigheten far
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godta anbudsgivarens intygande om kravuppfyllnad. Det far alltsd ankomma
pa Polismyndigheten i detta skede att visa att Borderlights anbud inte
uppfyller kraven, vilket inte har gjorts. Mot bakgrund av vad som
framkommit i malet finner forvaltningsritten att inte annat visats &n att
Borderlights anbud uppfyller det aktuella kravet och det saknas ddrmed stod

for att utesluta anbudet fran Borderlight &ven p& denna grund.

Montering

Polismyndigheten anfor bl.a. f6ljande. Borderlights anbud uppfyller inte de
obligatoriska kraven i punkterna 3.4.2, 3.5.2,3.8.1,3.8.2,3.9.1 och 3.9.2 i
kravspecifikationen som innebér att kundplacerad utrustning for anslutning
med bandbreddsomradena 1-100 Mbit/s respektive 100-1 000 Mbit/s ska
kunna monteras i standard 19-tums rack och for anslutning med
bandbreddsomrade 1-100 Mbit/s dven ska kunna monteras i 1asbara
inomhusskép pé av polisen anvisad plats. Borderlights anbud uppfyller inte
dessa krav da offererade parabolantenner &r for stora for att kunna monteras
1 standard 19-tumsrack samt d& offererade parabolantenner, radioenhet och
nétaggregat forutsitter placering utomhus pa viggar, fasader eller i master
eller inomhus innanfor fénster och kan saledes varken placeras i rack eller i
lasbara inomhusskap pa av polisen anvisad plats.

Borderlight anf6r bl.a. foljande. Eftersom antennerna ska inte placeras ”i”
polisens lokaler utgér de per definition inte "Kundplacerad utrustning”
sdsom det har definierats i upphandlingsdokumenten och omfattas dérfor
inte av monteringskraven. Antennerna har angetts i listan dver kundplacerad
utrustning eftersom det inte kan uteslutas att en antenn, beroende pa
Lokation, skulle kunna placeras i polisens lokaler. I sa fall méste ju

utrustningen upptas pa listan enligt krav 1.1.9.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Som forvaltningsrétten ovan har bedomt blir konsekvensen av definitionen
av begreppet kundplacerad utrustning att den utrustning som placeras pa
tak/fasad inte utgér kundplacerad utrustning. Den nu aktuella utrustningen
utgdr séledes inte kundplacerad utrustning i de fall den inte placeras i
polisens lokaler och omfattas da inte av de aktuella kraven. Mot bakgrund
av det anforda finner forvaltningsritten att det saknas stod for att utesluta

anbudet fran Borderlight dven pa denna grund.

Skalskydd och tilltrideskontroll

[ kravspecifikationen punkt 8.8.2 anges f6ljande.

”Det ska dligga Leveranttren att placera servrar* och nétverksutrustning* i utrymmen med
skalskydd och tilltrddeskontroll.

Vid sirskilda omstindigheter sésom exempelvis; da ordinarie skalskydd och/eller
tilltradeskontroll tillfilligtvis inte fungerar eller vid transport av servrar* respektive
nitverksutrustning®, ska servrar* respektive nétverksutrustning® hallas under stindig
uppsikt alternativt hanteras enligt annan &verenskommelse med Polisen.

*/ Som anvinds for tillhandahallandet av Datatransmissionstjdnsten”

Polismyndigheten anfor bl.a. féljande. Borderlights anbud uppfyller inte
det obligatoriska kravet i punkt 8.8.2 i kravspecifikationen pé att
leverantSren ska placera nétverksutrustning som anvénds for tillhanda-
héllande av datatransmissionstjdnsten i utrymmen med skalskydd och
tilltrddeskontroll. Den utrustning/de komponenter som fortecknats som
radioldnkutrustning, dvs. parabolantenner, radioenheter och nétaggregat
kommer enligt Borderlight i vissa fall att placeras innanf6r fonster i polisens
lokaler och i andra fall att placeras pa tak/fasader utanfor polisens lokaler. I
vart fall pa de lokationer déar Borderlight avser att placera parabolantenner,
radioenheter och/eller ndtverksaggregat pa tak/fasader utanfér polisens

lokaler kommer denna ndtverksutrustning inte att placeras i utrymmen med
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skalskydd och tilltrideskontroll. Sarskilda omstdndigheter som gor att
nitverksutrustningen i stéllet kan héllas under stédndig uppsikt eller hanteras
enligt annan 6verenskommelse med polisen foreligger inte nér det géller
permanent placerad nitverksutrustning pé tak/fasader. Borderlights anbud
uppfyller séledes inte det obligatoriska kravet i punkt 8.8.2. Det 4r av
tekniska och juridiska skil omdjligt for Borderlight att ordna med skalskydd
och tilltrddeskontroll pé de tak och fasader dir Borderlights

nitverksutrustningskulle komma att behva placeras.

Borderlight anfor bl.a. fljande. Kravet ror sddan utrustning som inte utgor
kundplacerad utrustning, utan syftar till att leverant6ren ska sékerstélla ett
gott skalskydd dven for utrustning som placeras i leverantdrens egna eller
andras lokaler. Syftet med kravet fir antas vara att stélla krav pa skalskydd
pé andras lokaler eftersom polisens eget skalskydd/tilltradeskontroll inte
skyddar utrustning som placeras i andras lokaler. Eventuella antenner pd
polisens lokationers tak eller fasader omfattas ju, liksom kundplacerad
utrustning, av det skalskydd och den tilltrddeskontroll som polisen tillampar
for sina lokationer. For det fall detta mot férmodan inte skulle gélla for
nagon Lokation, exempelvis dér polisen bara hyr en mindre del i en
byggnad, aligger det Borderlight, liksom &vriga anbudsgivare, att sikerstélla
skalskydd och tilltrideskontroll for aktuella utrymmen, exempelvis i samrad

med fastighetsigaren, vilket Borderlight givetvis avser gora.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att det inte heller i denna del finns ett krav
om att anbudsgivaren i sitt anbud ska visa hur anbudsgivaren avser att
uppfylla de aktuella kraven och utgdngspunkten méste darfor, shsom
tidigare anforts, vara att anbudsgivarens uppgift om att kraven kommer att
uppfyllas far godtas. Att endast pasté att Borderlight inte kan ordna med
skalskydd och tilltrddeskontroll dr inte tillréckligt. Enligt forvaltningsrétten
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har i mélet inte annat visats dn att Borderlight har méjlighet att uppfylla
kravet i punkt 8.8.2 i kravspecifikationen pa att leverantoren ska placera
nétverksutrustning som anvénds for tillhandahallande av datatransmissions-
tjansten i utrymmen med skalskydd och tilltrddeskontroll. Mot bakgrund av
vad som framkommit i mélet finner forvaltningsritten att det saknas stéd for

att utestuta anbudet frén Borderlight &ven pa denna grund.

Slutsats

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Polismyndigheten har
agerat i strid med likabehandlingsprincipen i I kap. 11 § LUFS genom att
forkasta anbudet fran Borderlight. Forvaltningsrétten finner vidare att detta

har medfort att Borderlight i vart fall riskerar att lida skada.

Forvaltningsritten har for det fall det finns skél for ingripande enligt LUFS
att vélja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantdrens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47
samt HFD 2012 ref. 2). En forutséttning for att endast den mindre
ingripande atgérden réttelse ska kunna viljas dr att de fel som forekommit
inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede (jfr
Kammarritten i Stockholms beslut den 13 september 2013 i mal nr 4385-
13). I upphandlingsmal dr domstolen i stor utstrickning bunden av det som
parterna har fort fram under processen (jfr HFD 2009 ref. 69). Dérfor bor
det, enligt férvaltningsritten, krdvas att ndgon av parterna har argumenterat
for att upphandlingens konkurrensuppstkande skede paverkats for att
forvaltningsrattens ska besluta att upphandlingen ska goras om. Varken
Borderlight eller Polismyndigheten har {6rt fram sddana argument.
Forvaltningsrétten anser ddrfor att ingripande i forvarade fall bor ske genom

rittelse.
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Borderlights anstkan om 6verprévning ska enligt vad som anforts ovan
bifallas och rittelse ske pa sé sétt att en fornyad anbudsutvérdering
genomfors varvid anbudet frdn Borderlight ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
Ulrika Melin

Chefsradman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden f6r

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet ellet upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domsiol.se








