FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I LINKOPING 2018-09-18 4973-18,
Meddelad i Link6ping 4977-4982-18
{ KONKURRENSVERKEY
SOKANDE . BRIV I
Assemblin Ventilation Ostergotland AB, 556510-3933 —
Ombud: Advokaten Pernilla Rasiwala Avd
Advokatfirman Elici AB Dnr
KSar Aktbﬁ

MOTPARTER

1. Motala kommun, 212000-2817

2. Mj6lby kommun, 212000-0480

3. Vadstena Fastighets AB, 556051-2468

4. Sjostaden Motala Fastighetsutveckling AB, 556824-4106
5. Fastighetsaktiebolaget Mj6lby Industribyggnader, 556068-4937
6. Bostadsbolaget i Mjélby AB, 556041-4749

7. Vadstena Forvaltnings AB, 559098-4091

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar om réttelse med innebér-
den att Motala kommun, Mj6lby kommun, Vadstena Fastighets AB, Sjosta-
den Motala Fastighetsutveckling AB, Fastighetsaktiebolaget Mj6lby Indu-
stribyggnader, Bostadsbolaget i Mj6lby AB och Vadstena Forvaltnings AB
ska genomfora en ny anbudsprovning varvid Assemblins anbud ska anses

uppfylla kravet enligt punkten AFB.31 i upphandlingsdokumentet.

Dok.Id 342182

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 - méandag—fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Motala kommun, Mjélby kommun, Vadstena Fastighets AB, Sjostaden
Motala Fastighetsutveckling AB, Fastighetsaktiebolaget Mj5lby Industri-
byggnader, Bostadsbolaget i Mjélby AB och Vadstena Forvaltnings AB
(nedan Bestillarna) genomfor en upphandling av ramavtal avseende luftbe-
handlingsarbeten, dnr UH-2018-61, som &ppet forfarande enligt LOU. Upp-
handlingen 4r uppdelad i tre anbudsomraden dér anbud kan limnas for ett
eller flera av dessa omréden. Tilldelningen sker med rangordning till tre
anbudsgivare for respektive anbudsomrade utifran utvirderingskriteriet
lagsta pris. Bestillarna meddelade den 21 juni 2018 ett tilldelningsbeslut
enligt vilket kontrakt tilldelades andra leverantSrer &n Assemblin Ventilat-
ion Ostergdtland AB (Assemblin), vars anbud diskvalificerades med moti-
veringen att det inte uppfyller ett kvalificeringskrav enligt punkten AFB.31 i
Administrativa foreskrifter (nedan upphandlingsdokumentet) d4 Assemblin
inte hade ldmnat pris och rabatt enigt instruktionerna for flera av produkt-

grupperna.
Assemblin anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsrétten ska forordna om rittelse med innebdrden att Bolagets anbud
ska utvirderas i upphandlingen.

Bestillarna bestrider bifall till ansckan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Assemblin

Enligt punkten AFB.22 bestod upphandlingsdokumenten av flera handling-

ar, ddribland en prisbilaga i vilken anbudsgivarna skulle fylla i ett antal
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prisuppgifter i rutor, s.k. gula filt. Enligt punkten AFB.31 skulle ett anbud
vara komplett och innehélla samtliga begérda uppgifter i féreskriven form.
Att anta ett anbud som inte uppfyller kraven i upphandlingsunderlaget stri-
der, mycket riktigt, manga génger mot upphandlingsritten. Assemblins an-
bud uppfyller emellertid samtliga uppstéllda krav i upphandlingen inklusive
kravet pd att offerera pris i enlighet med vad som angavs i punkten AFB.31.
Att detta obligatoriska krav var uppfyllt framgér inte bara av Assemblins

prisbilaga utan dven av punkt 2.6 i Assemblins ifyllda skakravsbilaga.

Bolaget har f6ljt instruktionerna i prisbilagan och fyllt i alla de uppgifter
som krivdes i prislistan, savél bruttopriser som offererade rabatter (nér det
var relevant att limna rabatter). Skilet till att ndgon uppgift inte har redovi-
sats i vissa gula filt dr att Assemblin inte offererar rabatt for vissa produkter
och tjénster som forkom i prislistan. Det dr ddrfor helt naturligt att
Assemblin inte anger en uppgift om “offererad rabatt” i de rutor/gula filt i
prisbilagan som var hinforliga till dessa produkter och tjdnster. Detta &r
ingen brist i kravuppfyllelse i Assemblins anbud och Bestéllarna kan varken
kriva, eller har kriivt, att rabatt ska limnas i samtliga fall. Franvaron av
uppgift om offererad rabatt i de gula félten &r séledes likvirdig med att Bo-
laget hade angett siffran ”0” i aktuella gula félten.

Det ska #ven noteras att formeln i prisbilagan automatiskt rdknade fram ett
summerat nettopris. Nettopriset skulle inte offereras utan det var endast
bruttopris och offererad rabatt som anbudsgivaren sjilv skulle/kunde fylla i
bilagan. Det innebiir att i de fall som nigon rabatt inte offererades och, som i
Assemblins fall, rutan for offererad rabatt limnades tom, sa rdknade prisbi-
lagan ut att det offererade bruttopriset var detsamma som “summa netto-
pris”. Det var inte nddvéndigt for anbudsgivarna att fylla i uppgiften “noll” i
rutan f6r offererad rabatt i kolumn G for att det nettopriset skulle ridknas ut.

Assemblin hade allts& ingen anledning att anta att uppgiften noll i kolumn G



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4973-18
I LINKOPING 4977-4982-18

maste fyllas i for att en anbudsgivare skulle anses ha f5ljt instruktionerna i
upphandlingsdokumentet, som Bestillarna tycks mena.

Assemblin har inte - utdver den automatiska berékningen av nettopriserna i
prisbilagan - offererat ndgra nettopriser i anbudet, som Bestéllarna pastér.
Det forhéllandet att Assemblin i skakravsbilagan har angett “Pris enligt of-
ferter” for vissa produktgrupper beror pa att tillverkarna av just dessa pro-
dukter inte kunde tillhandahélla Assemblin ndgon bruttoprislista, utan istél-
let offererade Assemblin. Dérav skrivningen “Pris enligt offert”. Den san-
ningsenliga uppgiften i Assemblins anbud medfor inte att Assemblin inte
har angett bruttopriser i prislistan pa det sitt som har krévts. Inte heller be-
tyder uppgiften i skakravsbilagan att Assemblin har offererat nettopriser i

prisbilagan.

Assemblins anbud och prisbilaga &r fullt mgjlig att utvirdera utan att det
behdver ske ndgon olikbehandling av anbudsgivarna, som Bestillarna tycks
gora géllande. En utvirdering av Assemblins anbud, med tomma rutor, dvs.
ingen offererad rabatt f6r vissa varor och tjanster, skulle inte innebéra att
Assemblin blir forfordelad annan anbudsgivare. Detta eftersom om
Assemblin hade fyllt i ”0” offererad rabatt — eller vilken annan rabattsats
som helst — hade Assemblin &ven i det ldget haft de jimforelsetal som fram-
gar i punkt 3.11 ovan (eller &nnu ldgre jamforelsetal) och salunda tilldelats
ramavtal i upphandlingen. Ingen annan anbudsgivare riskerar alltsa att lida
skada av att Assemblins anbud antas, med franvaro av uppgiften ”0” i ett

antal gula filt i prisbilagan.

Assemblin som hade tredje respektive andra ldgsta jamforelsetal i de tre
anbudsomraden som upphandlingen avser, jamfort med 6vriga anbudsgi-
vares jamforelsetal sdésom de har antecknats i beslutsunderlaget, borde ha
tilldelats ramavtal i upphandlingen och riskerar sélunda att lida skada av

Bestillarnas agerande.
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Bestillarna

Diskvalificeringen och forkastandet av Assemblins anbud har skett i enlig-
het med de i upphandlingen stéllda kraven och de upphandlingsrittsliga

principerna.

Av upphandlingsdokumentet med tillhdrande bilagor framgér vilka krav
som anbudsgivarna ska uppfylla, vilka uppgifter som ska anges och bifogas,
vilka villkor som ska accepteras samt hur prisuppgifter ska limnas. For att
samtliga anbudsgivare ska kunna bedémas likvérdigt maste pris och pris-
uppgifter 1dmnas i enlighet med instruktionerna i upphandlingsdokumentet.
Av instruktioner i prisbilagan framgér att anbudsgivare ska ange bruttopris

for angivna produkter samt rabattsats for produktomréadet.

Assemblin har inte ldmnat prisuppgifter enligt upphandlingsdokumentets
instruktioner och har dérfor diskvalificerats fran vidare prévning. Assemblin
har inte ldmnat bruttopris med rabattsats for produktomrade QAB, QE, QF,
QJ i enlighet med instruktionerna i prisbilagan. Av skakravsbilagan, som &r
en del av Assemblins anbud, framgér det avseende krav 2.6 att pris for pro-
dukter i produktomrade QAB, QE, QF ér pris enligt offert alltsa nettopris
och séledes inte bruttopris. Kravet om att anbudsgivarna ska ange bruttopris
och rabatt kan inte anses vara uppfyllt dd Assemblin har limnat nettopris for

produkterna samt har ldmnat rabattrutan tom.

Bestillarnas bedomning 4r att en tom ruta inte &r att likstélla med en rabatt
pé noll procent. En tom ruta &r att ses som att uppgiften inte &r besvarad.
Om Assemblins avsikt var att lamna noll procent i rabatt borde det ha fram-

kommit i rutan.
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Om Bestillarna frangér de krav och villkor som stillts i upphandlingsdoku-
mentet och accepterar Assemblins anbud trots de brister i kravuppfyllelse
som har redovisats dr det Bestillarnas bedomning att det agerandet bryter
mot principen om transparens och principen om likabehandling. Assemblins
prisséttning kan leda till att Assemblin fér en f6rdel gentemot Svriga an-
budsgivare. Om det hade varit kéint vid anbudsinldmning att det var tillatet
att lamna pris pa det satt som Assemblin har gjort, dvs. “pris enligt offert”
och vélja nér bruttopriser och rabatter ska tillimpas, hade det kanske varit
mojligt for 6vriga anbudsgivare att ldmna andra priser. En rittvis bedém-
ning kan inte genomftras da anbuden inte &dr jamforbara. Bestéllarnas be-
domning &r att diskvalificeringen av Assemblins anbud f6ljer de upphand-

lingsréttsliga principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i mélet 4r om Bestéllarna har haft fog for sitt beslut att diskvalificera
Assemblins anbud pé den i beslutsunderlaget angivna grunden, ndmligen att
Assemblin inte uppfyller ett kvalificeringskrav enligt punkten AFB.31 i
upphandlingsdokumentet dd Assemblin inte har ldmnat pris och rabatt for

flera av produktgrupperna enligt instruktionerna i upphandlingsdokumentet.

Av punkten AFB.31 framgér, sdvitt hir dr relevant, féljande.

Anbud ska vara komplett och innehdlla samtliga begdrda uppgifter i fore-
skriven form. Anbudet ska utformas helt enligt forfragningsunderlaget.

[..]

Priser redovisas i svensk valuta (SEK) exklusive mervirdesskatt. I offerera-
de priser ska samtliga kostnader ingd. Samtliga priser i mdngdforteckning
och tim- och a-prislista ska var for sig overstiga noll (0) kronor.
Reservationer accepteras inte.

[ prisbilagorna anges foljande:
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Offererade bruttopriser pa efierfragade produkter i prisbilgana ska utga
fran gdllande butiks-, list- och/eller katalogpris.

Bruttopris ska anges for angivna produkter med offererad rabattsats for
produktomrddet.

Offererad rabatt ska gdlla for samtliga produkter inom produktom-
rdde/grupp.

I angivna priser ska samtliga kostnader ingd. Pris anges exkl. moms.
Samtliga produkter ska prissdttas.

Det &r i méalet otvistigt att Assemblin inte har fyllt i ndgon uppgift i flera
gulmarkerade rader under kolumnen Rabatt % i de prisbilagor som bifogats
anbudet for vart och ett av anbudsomradena. Assemblin har ddremot angett
Bruttopris/enhet for samtliga efterfrdgade produkter och Summa nettopris
har automatiskt framriknats utifran ifyllda uppgifter om bruttopris. Det &r
utifrdn detta nettopris respektive jaimforelsetal, som utgdér summan av fram-
riknade Anbudspris tot.behov (Summa nettopris x antal enheter), tagits fram

och lagts till grund for utvdrdering av anbuden.

Enligt forvaltningsrétten foljer det redan av innebdrden av begreppet rabatt
att en sddan inte kan vara obligatorisk for en anbudsgivare att lamna i upp-
handlingen. Aven den automatiska framriikningen av nettopriserna pavisar
tydligt att det i upphandlingen, trots den ndgot otydliga formuleringen i
prisbilagan, inte har varit obligatoriskt att fylla i uppgifter under kolumnen
Rabatt % for det fall en anbudsgivare inte lamnar en sddan for vissa produk-

ter.

Avsaknaden av uppgifter i filten under kolumnen Rabatt % i Assemblins
anbud dr saledes att jamstéilla med en uppgift om att rabatten uppgér till

0 kr, dvs. att rabatt inte utgar (jfr Kammarrétten i Sundsvalls avgrande den
21 juni 2010 i mal nr 949-10). Vad Assemblin angett i skallbilagan avse-

ende krav 2.6 foranleder ingen annan bedémning.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Bestillarna har

saknat fog for sitt beslut att diskvalificera Assemblins anbud pa angiven
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grund. Med hinsyn till Assemblins jimforelsetal f6r respektive anbudsom-
ride, som Bestillarna inte har ifrdgasatt, har Assemblin lidit skada pa grund
av Bestillarnas felaktiga forfarande. Skal att besluta om ingripande enligt 20

kap. 6 § LOU foreligger ddrmed.

Bristen i upphandlingen &r inte hanforlig till det konkurrensuppstkande
skedet varfor rittelse &r en tillrdckligt ingripande atgird. Upphandlingen ska
réittas pa sé sitt att en ny anbudsprévning ska genomfdras varvid
Assemblins anbud ska anses uppfylla kravet enligt punkten AFB.31 i upp-
handlingsdokumentet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Kristina H Samuelsson

Radman

Handldggare i mélet har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling hatr
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6vetklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se



Anvisning fér dverklagande DV 3109/1D L.OU « Producerat av Domstolsverket « 2017-06

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovoing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



