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BAKGRUND

Lerums kommun (kommunen) tecknade avtal om hyra av forskolebuss den
10 maj 2016. Kommunen upphandlade dérefter hyra av forskolebuss (dnr
KS 16.1111), men upphandlingen avbréts den 7 februari 2017. Dérefter
annonserade kommunen upphandlingen pé nytt (dor KS 16.1111/2). Ett
anbud inkom. Tilldelningsbeslut fattades den 12 april 2017 och avtal
tecknades den 13 april 2017.

SAM Scandinavia Automotive Molds (nedan SAM) begirde &verprévning
av upphandlingen. I dom den 12 juni 2017 i mél nr 2015-17 avslog
Forvaltningsritten i Falun bl.a. SAMs ans6kan om att avtalet daterat den 13
april 2017 ska forklaras ogiltigt. I domskélen anges bl.a. foljande.
Férvaltningsritten konstaterar att kommunen inte skickade ut nigot
meddelande om tilldelningsbestut eftersom det bara inkom ett anbud och att
ndgon avtalsspérr ddrmed inte utlgstes. Nar kommunen tecknade avtalen den
13 april 2017 gjordes det inte i strid med avtalsspérren. Den omsténdigheten
att kommunen dérefter, den 8 maj 2017, har skickat ut ett meddelande om

tilldelningsbeslut innebir inte att avtalet 4r tecknat i strid med avtalsspérren.
YRKANDEN M.M.
SAM yrkar att avtalet ska ogiltigforklaras.

Kommunen anser att ansokan i forsta hand ska avvisas och i andra hand ska

avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR
SAM

Ansékan inkommen i rdtt tid tll forvaltningsritten
Anstkan om Sverprévning har getts in i tid. Den budades efter sténgning
fredagen den 13 oktober 2017 och &r ankomststémplad méndagen den 16

oktober 2017 for att domstolen inte tdmmer l&dan forrdn mandag morgon.

Avtalet ska ogiltigforklaras — tecknat trots avtalssparr

Oavsett om forvaltningsritten beddmer att kommunen gjort en offentlig
underrittelse pa elektronisk plattform den 12 april eller den 8 maj 2017, s
har avtalet skrivits i strid med avtalsspérren eftersom avtalet undertecknades
den 13 april 2017 och kommunen har valt att anvénda sig av réttigheten att
meddela bestut den 12 april 2017, trots att den inte var skyldig att géra det.
Hade kommunen avstatt frdn att géra det hade avtalsspérren om tio dagar
inte borjat gélla. Forvaltningsrétten i Falun har tidigare endast provat om

upphandlingen kunde &verprovas. Nu ska avtalets giltighet prévas.

Avtalet ska agiltigforklaras — tecknat i strid med obligatoriskt krav
Upphandlingen har foregatts av en otilldten direktupphandling. Kommunen
har till synes gétt efter byggspecifikationen for samma fordon, sé att enbart
den leverant6ren skulle kunna ligga anbud. I fordonets registreringsbevis
anges dock den totala hojden 3,40 m. Det &verstiger 3,32 m som anges i
upphandlingens kravspecifikation. Kommunen har hénvisat till att det i
kravspecifikationen under Chassi, position 1.8 anges ”hdjd max 3,32 m”. I
bilaga 02 Anbud Terminal G AB sid 55 anges tydligt i position 1.8 Hojd
max 3,32 m. Det &r siledes max 3,32 m som géller for att folja
fdrfréghingsunderlagets krav pé bussens h6jd. Chassit utgdr varken bussens
maxlingd, maxhojd eller maxbredd. Den vinnande leverantdren och alla

potentiella leveranttrer har uppfattat att det inte var fridga om chassits
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maxhdjd. Ett underlag ska vara formulerat pé ett sédant sitt att alla rimligt
informerade kan tolka dem p4 samma sitt. Vidare har det vinnande anbudets
fordon en enligt kravspecifikationen originalmonterad fjérrstyrd markis som
gdr maxhdjden till minst 3,40 m. Den ska inte ingd i bedomningen av
chassihojd och ir inte heller ndgon extrautrustning. Oppnad taklucka ingér
alltid i fordons h&jd. Fordonet har &ven originalmonterade

evakueringsfliktar pa taket, vilket padverkar hojden.

Leverantdren som tecknat avtal har inte motsatt sig hdjdkravet under
upphandlingen genom att t.ex. anvénda Fragor och svar, utan har valt att i
anbudet ldmna uppgiften om att bussen &r 3,32 m enligt
byggspecifikationen, men registrerad som 3,40 m med extraljusen.
Kommunen har anfort att uppgiften inte fyller ndgon funktion med hénsyn
till hur kraven ir formulerade. Om en leverantSr under upphandlingstiden
hade frigat om det fanns méjlighet att &ndra fordonets h6jd och kommunen
darefter dndrat kravspecifikationen och eventuellt forlédngt anbudstiden hade
det varit transparent och frimjat sund konkurrens. Alla hade d& behandlats
utifran likabehandlingsprincipen. Vid upphandling ska hoga krav stéllas pé
noggrannhet, tydlighet och transparens, dven om mindre brister och
oklarheter far godtas. Maxhojd &r inte en sddan mindre brist eller oklarhet.
Enligt LOU fér inte en visentlig &ndring ske frén det ursprungliga ska-
kraven i upphandlingsunderlaget nér avtal tecknas. Att frinfalla
grundliggande krav sdsom maxhdgjd dr en visentlig &ndring. Med hogre
maxhdjd hade fler anbudsgivare haft mojlighet att ligga anbud. Angiven
maxhojd kan inte nonchaleras dé det ofta anges pga. sérskilda skil, sisom
begrinsad frihtjd i anvindningsomrédet och dér fordonet ska anvéndas. Om
en upphandlande myndighet under en upphandling dvervéger att avvika fran
ett obligatoriskt krav ska hénsyn tas till de allménna principerna. En
avvikelse ska kommuniceras med alla potentiella leverantorer eller s& ska
upphandlingen avbrytas. Kommunen har inte gjort det. Genom att ha

tecknat avtal pa ett oprofessionellt och icke afférsmaéssigt sitt har
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likabehandlingsprincipen inte f6ljts och sund konkurrens har inte kunnat
uppritthallas. Tecknandet av avtalet har skadat SAM som dérmed har ritt
till skadestand. Det kan ocksé komma att ha skadat andra potentiella
leverantorer. Kommunen har inte f51jt LOU och tillsett att alla potentiella
leverant6rer behandlas lika samt frimjat sund konkurrens genom att avtal

tecknas i §verensstimmelse med kraven i forfragningsunderlaget.

Till ans6kan har SAM bifogat en skrivelse fran polisen i vilken anges bl.a.
att 6verskriden begrénsad tilldten hojd medfor risk for att fordon skadas

eller fastnar och boter utférdas samt att ndgon avvikelse i hojd inte tillats.
Lerums kommun

Ansékan ska avvisas

Ansdkan ska avvisas dd den kommit in for sent.

Avtalsspadrr

SAM hénvisar till en bilaga av den 8 maj 2017. Det &r inte ett
tilldelningsbeslut utan en automatgenererad efterannons som
upphandlingssystemet skickar ut nér en upphandling markeras som
slutford/avslutad. Tilldelningsbeslut fattades den 12 april 2017. Séledes
16pte ingen avtalsspérr, vilket redan provats av Forvaltningsrétten i Falun. I

domen avslogs anstkan om att avtalet ska forklaras ogiltigt.

Avtalet har inte tecknats i strid med obligatoriska krav

Avtalet dr inte ett avsteg fran forfrigningsunderlaget. Om forvaltningsrétten
4nda anser det 4r dndringen inte att anse som vésentlig. Kommunen har inte
heller pé annat sétt agerat i strid med LOU eller de grundldggande

principerna. Det finns dérfor inte skl for ingripande.

I maxhdjden ska endast chassit bedomas. Med chassi avses hojden for

fordonet i korbart skick, dvs. stomme, hjul, viggar och tak. I
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kravspecifikationen position 1.8 under rubriken Chassi anges “hojd max
3,32 m”. Redan till foljd av att kravet anges under rubriken Chassi f6ljer att
det 4r fordonets stomme som avses. Av byggspecifikationen framgar att
kravet uppfylls. Totalhtjden ska bedomas utifrén byggspecifikationen. Vad
som anges i registreringsbeviset &r ovidkommande. Hojden angetts till 3,40
m i registreringsbeviset for att fordonet forsetts med extrautrustning i form
av extraljus. Extraljusen &r inte en del av fordonets stomme/chassi, &r
mdjliga att demontera och ska inte raknas in i totalhdjden. Det &r den
faktiska hojden pé fordonet utan eventuell extrautrustning som ska beaktas.
Forfragningsunderlaget skiljer pé chassi och extrautrustning. Vidare &r dven
markisen extrautrustning som dr méjlig att montera av frén bussen och ska
inte riknas in i chassih6jden. Den omsténdigheten att extrautrustning

monteras redan vid leverans av fordonet innebir inte att definitionen dndras.

Om forvaltningsritten ndé anser att skillnaden i hojd ska anses utgéra en
dndring gentemot forfrigningsunderlaget dr den i vart fall inte vésentlig och
har inte paverkat anbudsgivares mojlighet att delta i upphandlingen. Inget
avsteg fran kravet pé chassihgjd har gjorts. Den @ndring som skulle kunna
ha gjorts &r avseende totalhtjden pa fordonet, vilket &r 8 cm hogre én
angiven maxhdjd pa chassit. Den procentuella skillnaden &r mindre &n 2,5
procent gentemot angiven maxhéjd. Vidare framgéar av
forfragningsunderlaget att extrautrustning kan komma att bli aktuellt. Det &r
extrautrustningen som gér hojden marginellt htgre. Betydelsen av
héjdskningen motsvarar ungefir den hojdokning som sker nér fordonets

taklucka dr Gppen.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU)

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén fSrvaltningsdomstol Gverprova giltigheten av ett avtal
" som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverant&r (20
kap. 4 § p 2 LOU). Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantér 4r ogiltigt, bl.a. om det har
slutits i strid med bestdmmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §. For
ogiltighet i sidana fall krévs dessutom att néagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag har
dvertritts och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att

lida skada (20 kap. 13 § andra stycket LOU).

En ansdkan om $verprévning av ett avtals giltighet ska, om inte annat foljer
av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsritten inom sex ménader frén

det att avtalet sl6ts (20 kap. 17 § LOU forsta stycket).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska

ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
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grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedomning

Har ansékan kommit in i rdtt tid?

Det aktuella avtalet slots den 13 april 2017, varmed tiden for anstkan om
Gverprovning av avtalets giltighet 16pte till och med fredagen den 13
oktober 2017. SAMs anstkan om 6verprévning har hos
forvaltningsritten ankomststémplats den 16 oktober 2017 jémte
anteckningen "FGO:s morgonpost". SAM har uppgett att ansdkan
lamnats in fredagen den 13 oktober 2017. Forvaltningsratten finner inte
skil for att géra en annan bedomning &n att ansékan far anses ha kommit
in till domstolen ndmnda dag och ddrmed inom den foreskrivna tiden (jfr
10 § forsta och andra stycket forvaltningslagen [1986:223]). Ans6kan
ska dérfor inte avvisas sdsom for sent inkommen, utan tas upp till

provning av forvaltningsritten i detta mél.

Avtalssparr

Forvaltningsritten i Falun har tidigare provat och avslagit en ansékan om
Gverprovning fran SAM gillande fragan om det aktuella avtalet tecknats
1 strid med avtalsspérr (dom den 12 juni 2017 i méal nr 2015-17). Att
fragan om det aktuella avtalet tecknats i strid med avtalsspérr tidigare har
provats av domstol hindrar dérfor inte att forvaltningsrétten provar
fragan i detta mal (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD
2013 ref. 36). Vid den nu aktuella prévningen ska forvaltningsrétten gora
en ny och sjélvstindig provning utifran de grunder som SAM nu

aberopar.

Med hénvisning till att endast ett anbud inkommit har kommunen har

inte skickat ut nadgot meddelande om tilldelningsbeslut. Nédgon
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avtalsspérr har dérmed inte utlgsts (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom
den 2 mars 2017 i mal nr 974-12). Ndr kommunen tecknade avtal den 13
april 2017 gjordes det séledes inte i strid med avtalsspérr. Den
omsténdigheten att kommunen dérefter, den 8 maj 2017, har gjort en
efterannonsering innebdr inte heller att avtalet har tecknats i strid med

avtalsspérr.

Avtal tecknat i strid med obligatoriska krav?

SAM menar att det avtal som kommunen tecknat strider mot
upphandlingsdokumentens obligatoriska krav och anser att det dirfor ska
forklaras ogiltigt. SAM menar att det i upphandlingsdokumenten anges ett
obligatoriskt krav pa att fordonets maxhdjd ska vara 3,32 m och att det avser
fordonets totalhdjd, inte chassihdjd, samt att hojden pa det fordon som
avtalet avser ir 3,40 m och ddrmed &verstiger maxhdjden. SAM anfor att
kommunen genom att teckna avtal har agerat i strid med

likabehandlingsprincipen.

Kommunens instillning 4r att det anbud som avtal tecknats utifran uppfyller
alla kraven i upphandlingsdokumenten. Kommunen anser att det i
upphandlingsdokumenten tydligt framgér att kravet pd maxh6jd om 3,32 m
avser chassits hojd och har hinvisat till att kravet anges under rubriken
Chassi samt att extrautrustning inte ska anses ingé vid bestdmning av
hdjden. Kommunen medger att det aktuella fordonet har en total maxhojd
om 3,40 m, men att dess chassi uppfyller maxhdjdskravet 3,32 m och

hénvisar till fordonets byggspecifikationer.

Forvaltningsritten har tagit del av upphandlingsdokumenten. I dess
kravspecifikation anges under rubriken Chassi 1.8 ’h&jd max 3,32 m”. Mot
bakgrund av det parterna anfort har inte kommit fram annat &n att det
aktuella fordonets chassi dr 3,32 m, d4ven om det har monterad extra-

utrustning som gor fordonets hojd hégre. Forvaltningsritten menar att det
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stér klart att det vinnande anbudet uppfyller upphandlingens obligatoriska
krav pa maxhojd.

Slutsats

Mot bakgrund av bedémningarna ovan anser forvaltningsritten att SAM inte
har visat att det aktuella avtalet slutits i strid med avtalsspérr. SAM har inte
heller visat att kommunen har agerat i strid med de grundldggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det saknas ddrmed skl
for att préva om SAM lidit eller kan komma att lida skada. Anstkan ska

didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

i R

Maria Jolforis/Deter

Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévnjﬁgstillstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dt
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklftgandet till kammarratten varfor man
anser att provnmgsnllstand bor meddelas.

Den som vill overklaga férvaltningstattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
-limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

C)verklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
) andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har 1
angetts nar det kommer att meddelas; ska

dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgérandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden f6r

‘6vetklagande alltid frdn den dag avgorandet

meddelades. ‘

Overklagandets innehall

_ Skrivelsen med overklagande ska innehalla

Klagandens petson- eller organisations-
nummer; postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges; samt eventuell
annan adress dat klaganden kan nds for
delgivning. '

Om klaganden anlitar ombud, ska om-

budets namn, postadress, e-post-adress,
> telefonnummer till arbetsplatsen och

mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

R}

Om samtliga ovan namnda petson- eller
adressuppgifter har limaats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmailas tll kammarritten.

Prtivningstilléténd i kammarratten
Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd

meddelas. Kammarritten limnar- provnmgs—
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — férvaltningstittens namn, mél-

Anvisning fir dverklagande DV 3109/18 LOU » Producerat av Domstolsverket = 2017-06

kommit tll,

. det inte utan att sidant tillstind meddelas .
" gar att bed6ma riktigheten av det slut som

fotvaltningstritten har kommit tll,

. det ir av vikt fOr ledning av

rittstllimpningen att overklagandet provas

- av hogre ritt, eller

. det annars finns synnerliga skl att prova

Verklagandet

nummet samt dagen for avgorandet

de skil som klaganden anger tll stod for
en begiran om prévaingstillstind, '
den dndring av {Stvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 il stind,

dé bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt .
bevis. '

Forts. ndsta sida

www.domnstol.se '



Anvisning (Br veddugande DV 3109/18 LOU + Producerat av Domstolsverker « 2017-06.

Ai/tal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

Ovetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

-Detta giller méal om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transportet 6ch
posttjanster, '

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotsvars- och sikerhetsomradet,

e iagen (20'16:11 47) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
ghtt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www domstol.se



