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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjirde storstadsregionen (Bestil-
laren), genomfor en ramavtalsupphandling av juridiska tjanster med kom-
muner och kommunala bolag som avropande enheter. Upphandlingen om-
besorjs i form av ett forenklat forfarande. Fem anbudsgivare ldimnade anbud
i upphandlingen, diribland Hellstrdms Advokatbyra (Bolaget). Enligt upp-
rittad upphandlingsrapport av den 6 februari 2018 har Bestéllaren bedomt
att Bolagets anbud inte uppfyller samtliga krav som uppstillts i upphand-
lingsdokumentet varfor anbudet forkastats. Bestéllaren har samma dag i en
precisering till Bolaget angett att bristen bestatt i att tva personer felaktigt

uppgivits vara advokater vid utforandet av ett av krivda referensuppdrag.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sétt att dess anbud inte pa

av Bestillaren angivna skal ska forkastas.
Bestillaren motsétter sig bifall till ansokan.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

_bérjade arbeta i aktuellt referensprojekt

som bitriddande jurist och har dérefter, under hosten 2014, blivit advokat och
fortsatt att arbeta i projektet till dess att han bytte arbetsplats 2015. Nagon
oriktig uppgift i denna del foreligger inte. Vad géller-sé har det
vid utformandet av anbudet blivit en missuppfattning rérande om han varit
advokat vid utforandet av uppdraget. I forfragningsunderlaget anges ingen-
stans att det varit ett krav att namnge personer som arbetat i projektet. Det dr
saledes inte fradga om uppgifter som begirts av Bestillaren. Vidare dr upp-

gifterna i sig helt ovisentliga fér uppfyllande av kravet och utgor saledes
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overskottsinformation. Uppgifterna som sddana péverkar inte tilldelningen
och kan inte vara av allvarlig omfattning. Den av misstag felaktiga uppgif-
ten utg0r inte ens uttryckligen bevis for kravuppfyllnad som efterfragats av

Bestéllaren. Ett forkastande enligt LOU kan da inte ske.

Bestiillaren

Ett krav finns i upphandlingsdokumentet att det juridiska arbetet ska ha
krévt samordning av minst tre rittsomraden och flera advokater med olika
expertkompetenser. I bilagan med bendmningen Referensuppdrag, intyg och
sanningsforsdkran anges dessutom att anbudsgivaren ska beskriva referens-
uppdraget inklusive hur bemanningen av det juridiska teamet sig ut. Dessa
uppgifter har begirts in fran Bestéllaren och utgér inte verskottsinformat-
ion. Uppgifter om namn pa de advokater och bitrddande jurister som ingér i
referensuppdragen dr en av de fa uppgifter som Bestéllaren faktiskt kan kon-
trollera. Det &r av yttersta vikt att upphandlande myndigheter kan kéinna ett
fortroende vald leverantsr. Eftersom anbudet innehéller aktuell oriktig upp-

gift uppfyller det inte alla obligatoriska krav och ska dérfor forkastas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

119 kap. 18 § LOU stadgas att en leverantdr far uteslutas enligt bl.a. 13 kap.
3.

Av 13 kap. 3 § punkt 8 a) LOU foljer att en upphandlande myndighet fér
utesluta en leverantor frén att delta i en upphandling, om leveranttren i all-
varlig omfattning har limnat oriktiga uppgifter om den information som kan
begiras for kontroll av att leverantSren uppfyller tillampliga kvalifice-

ringskrav enligt 14 kap. 1-5 §§ LOU.
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Enligt 14 kap. 1 § och 5 § LOU fér upphandlade myndighet uppstilla tek-
niska och yrkesmissiga kvalificeringskrav avseende bl.a. den erfarenhet
som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en &ndamélsenlig

kvalitetsstandard.

Ovanstdende reglering avser provningen huruvida leverantoren i sig innehar
den formaga och kapacitet som kan krévas for utférande av uppdraget. Om
leveranttren inte anses ldmplig kan den upphandlande myndigheten besluta
att utesluta leveranttren fran upphandlingen. Denna leverantdrsprovning ska
skiljas fran den granskning som upphandlande myndighet gor for att kon-
trollera om inkomna anbud mdter uppsatta obligatoriska krav i upphand-

lingsdokumenten.

I kommunikation med Bolaget har Bestéllaren med hinvisning till 13 kap 3
§ punkten 8 a) LOU angett att Bolagets anbud forkastats. Utifran denna mo-
tivering och vad Bestillaren angett i mélet kan utlésas att Bestillaren, dven
om grunderna hirfor inte dr optimalt utformade, 4r av uppfattningen att det
bade finns skil for uteslutning av Bolaget med hénvisning till ndmnt lagrum
och grund for att férkasta Bolagets anbud eftersom de oriktiga uppgifterna i
sig medfor att full kravuppfyllnad i anbudet inte uppnas. Bolaget & sin sida
dr av uppfattningen att d&ven om oriktiga uppgifter 1dmnats &r dessa inte av
en allvarlig omfattning samt att anbudet i sig uppnar full kravuppfyllelse i

aktuellt hinseende.

I malet dr klarlagt att Bolaget vid sin beskrivning av ett referensuppdrag
felaktigt har angett att en person, som varit med och utfort ett av tva efter-
fragade referensuppdrag, innehade titeln advokat. Hértill har Bolaget felakt-
igt angett ett tidigare efternamn pa en advokat som arbetat i referensuppdra-

get.
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For att referensuppdraget ifrdga ska uppna kravet pa tillricklig kapacitet
krivs bl.a. att det ska omfatta minst tre rittsomraden och att flera advokater
med olika expertkompetenser ska vara involverade. Som exempel p riitts-
omréden anges fastighetsritt, avtalsréitt och miljorétt. I upphandlingsdoku-
mentet uppstélls ocksé krav pa att anbudsgivaren i anbudet ska beskriva hur

bemanningen av det juridiska teamet i referensuppdraget gjordes.

Eftersom de oriktiga uppgifterna dr kopplade till information som begiirts av
deltagande anbudsgivare for kontroll av uppfyllelse av stillda kvalifice-
ringskrav rérande teknisk och yrkesmissig kapacitet kan felaktigheterna
ifrdga, jamlikt 13 kap. 3 § punkt 8 a) LOU, ge Bestillaren ritt att utesluta
Bolaget frin deltagande i upphandlingen under forutséttning att de oriktiga
uppgifterna ensamt eller sammantaget kan anses vara av en allvarlig omfatt-

ning.

Utifrdn ovan angivna forutsittningar och krav bedomer f6rvaltningsritten att
det forhallandet att en advokats tidigare efternamn angivits vid beskrivning-
en av referensuppdraget istéllet for dennes nuvarande efternamn och att
denne inte varit advokat under hela tiden som referensuppdraget pagatt inte

ensamt kan anses vara en oriktig uppgift av en allvarlig omfattning.

Vad sé giller den person som Bolaget oriktigt angett vara advokat trots att
han inte varit det under ndgon del av referensuppdraget har denne i anbudet
utpekats som den person som hanterade fastighets- och miljérittsliga frigor

1 Aberopat referensuppdrag.

Med beaktande av tjinstens karaktér och innehall och hur ifrégavarande
kvalificeringskrav &r utformat i upphandlingsdokumentet finner forvalt-
ningsritten att Bolaget, genom att oriktigt peka ut den jurist som hanterat
tidigare angivna och i upphandlingsdokumenten sirskilt utpekade réttsom-

raden som innehavare av titeln advokat, har brustit pa ett sidant allvarligt
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sitt vid sin uppgiftslimning att Bestillaren haft anledning att utesluta Bola-

get frén att delta i konkurrensen om tjdnstekontraktet.

Med hénsyn till att Bestéllaren valt att d&ven préva anbudets kravuppfyllnad
finner forvaltningsriitten skil att, oavsett beddmningen ovan, prova mélet

dven i denna del.

Prévningen huruvida Bolagets anbud till foljd av de felaktigheter som fore-
kommit vid beskrivning av aktuellt referensuppdrag kan anses medfora att
anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav bor begrénsas till en strikt
kontroll om de uppgifter som anges i anbudet &r tillfyllest for att na stélld
kravniva. Forvaltningsritten kan konstatera att kvalificeringskravet ifrdga ar
relativt allmént hallet vad giller krav pé antalet medverkande advokater och
berdrda rittsomraden. I kravet pd beskrivning ingar dock att referensupp-
draget inklusive bemanning av det juridiska teamet ska anges i anbudet.
Detta krav fér enligt forvaltningsritten anses innefatta att de uppgifter som
Bolaget viljer att ge avseende deltagande advokater och bitrddande jurister
ska vara i alla delar korrekt Atergivna. Anbudets kravuppfyllnad har saledes
brustit i denna del varfor Bestillaren dven haft anledning att férkasta anbu-

det pa sitt som skett.

Sammanfattningsvis ir det forvaltningsrittens bedémning att Bestéllaren har
haft fog for sitt beslut att utesluta Bolaget fran deltagande i upphandlingen
och forkasta dess anbud. Ansdkan om &verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in niésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det it
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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