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BAKGRUND

Ystads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av sérskole-
skjutsar. Efter utvérdering beslutade kommunen den 25 maj 2016 att anta

Syd Buss AB (Syd Buss) som leverantor.
YRKANDE OCH INSTALLNING
Osterlenbuss AB

Osterlenbuss AB (Osterlenbuss) anséker om Sverprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén
den riittats pa s4 sitt att en ny anbudsprévning gors varvid Syd Buss

anbud ska forkastas.

Osterlenbuss anfér i huvudsak foljande. Under punkten 1.5.1 Teknisk
formadga och kapacitet i forfragningsunderlaget anges de dokument och
intyg anbudsgivaren ska bifoga for att styrka sin tekniska formdga och
kapacitet. Betréiffande de dokument som ska bifogas anbudet anges under

denna punkt pa s. 5 i forfragningsunderlaget foljande.

Anbudet ska innehélla:
A) Ifylld och undertecknad referensblankett
B) Kopia pé trafiktillstdnd

C) Ovriga bilagor som vi efterfrégar som krav

I Syd Buss anbud saknas ifylld och undertecknad referensblankett, vilket det
i punkten 1.5.1. ovan klart och tydligt anges att anbudet ska innehélla. I
forfragningsunderlaget med bilagor finns dock ingen férdigtryckt referens-
blankett med och det #r dérfor upp till anbudsgivaren att konstruera en egen

blankett. I frigor och svar till upphandlingen finns inga frdgor som ror detta
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och det bor darfor forutsittas att det har varit klart for samtliga anbudsgivare

att blanketten ska konstrueras av anbudsgivaren.

Syd Buss har under punkt 1.5.2 i anbudet angett Tomelilla kommun som
referens avseende yrkeskunnande. Inte heller under denna punkt har Syd

Buss bifogat blankett som styrker uppgifterna.

Under punkten 1.7 Provning pé s. 13 i forfragningsunderlaget anges hur
prévning av inkomna anbud ska goras. I steg 1 kontrolleras att samtliga krav

pé anbudsgivaren dr uppfyllda. I steg 2 anges foljande.

Provning av anbud - forst genomfors en kontroll av att samtliga krav &r uppfylida,
vidare utvdrderas anbudet enligt utvirderingskriterierna. Kontroll gérs av att Anbuds-

givaren limnat in dokument som bekraftar att de krav som stllts i kravspecifikationen

uppiylls.

I den sistnimnda kontrollen av inlimnade dokument skulle Syd Buss anbud
ha forkastats och inte gatt vidare till utvirdering, da bekréftade dokument
avseende teknisk och yrkesmiissig kapacitet i form av ifylld och under-

tecknad referensblankett saknas.

Enligt tilldelningsbeslutet som skickades ut till anbudsgivarna den 25 maj
2016 placerade sig Syd Buss pé forsta och Osterlenbuss pa andra plats.
Endast ett foretag tilldelas uppdrag. Osterlenbuss har lidit skada till f6ljd av
den felaktiga kvalificeringen och ddrmed utvirderingen i upphandlingen.

Vid en korrekt tillimpning av LOU skulle Osterlenbuss ha antagits som

leverantér till uppdraget.

Kommunen

Kommunen bestrider bifall till Osterlenbuss ansékan om &verprévning och

anfor i huvudsak foljande. Kravet under punkten 1.5.1 i forfragnings-
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underlaget anger inte pé vilken blankett referenser ska framga utan det star
anbudsgivaren fritt att vélja blankett. Vidare anges inte heller hur blanketten
ska vara undertecknad, utan endast att den ska vara undertecknad. Syd Buss
har under punkten 1.5.2 i forfragningsunderlaget angett en referens som &r
digitalt undertecknad. Kommunen anser dérfor att Syd Buss uppfyller kravet
pa en ifylld och undertecknad referensblankett pa sa sétt som anges i
punkten 1.5.1 i forfragningsunderlaget.

Om forvaltningsritten skulle anse att Syd Buss inte har uppfyllt det aktuella
kravet dr kommunén av uppfattningen att pa vilken blankett referens limnas
eller pa vilket sitt undertecknandet sker inte dr relevant f6r &ndamélet med
upphandlingen. Det visentliga dr att anbudsgivaren ldmnar en referens, inte
pa vilket sétt det sker. Eftersom de aktuella formkraven inte har en adekvat
koppling till &indamélet med upphandlingen skulle det sté i strid med
proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet. Det saknas darfor skél att
utesluta Syd Buss vid kvalificeringen. .

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna i LOU ér att anbud som inte uppfyller samiliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas
vid utvérderingen. Kraven méste séledes vara uppfyllda for att den upp-

handlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

I det aktuella fallet anges i forfragningsunderlaget att limnat anbud ska
innehélla ifylld och undertecknad referensblankett. Kravet dr ddrmed ut-
format som ett obligatoriskt krav. Vad forvaltningsritten har att ta stéllning
till &r didrmed om Syd Buss kan anses ha uppfyllt detta krav.

Enligt forvaltningsrittens mening antyder kravet i fraga att det i upp-
handlingen tillhandahélls en sdrskilt anvisad referensblankett som miste
ifyllas for att ska-kravet ska vara uppfyllt. Att sddan blankett saknas &r dock
ostridigt i malet. Eftersom den i kravet benimnda referensblanketten ska
vara ”ifylld” framstar det som klart att referenser ska anges skriftligen.
Utéver kravet pa skriftlighet finner forvaltningsrétten att formen for an-
givande av referenser inte kan anses fastslagen i kravet. Kravet kan sdledes
enligt férvaltningsrittens mening inte innefatta att referenser, i avsaknad av
en sérskilt anvisad referensblankett, maste anges pa en egenkonstruerad
separat handling. Nér det géller kravet pa undertecknande &r inte heller detta
begrinsat till viss form. Ett digitalt undertecknande far dirfor godtas.

D4 Syd Buss har angett sina referenser skriftligt i fritext i forfragnings-
underlaget och undertecknat angivandet av dessa i digital form anser
forvaltningsrétten att bolaget har uppfyllt det aktuella kravet. Det kan
saledes inte anses visat att kommunen i detta avseende agerat i strid med
bestimmelserna i LOU nér man beslutat att tilldela Syd Buss kontraktet.

Skil for ingripande i upphandlingen p4 den av Osterlenbuss angivna
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grunden foreligger ddrmed inte. I konsekvens hdrmed ska Osterlenbuss

ansokan om dverprévning enligt LOU avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

attsson

Lina Rehnstedt har féredragit mélet.



DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

kel SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammatrtitten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nér
beslutet kommet att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot Svetklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista 'va.r'dag

. For att ett overklaga.nde ska kunma tas upp i
"kathmarrittén fordras att prévningstillstind

meddelas. Kamma_ﬁ_gtten limnayr
prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overllagandet.

.UJ

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfér
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonhummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas it
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningstiitien framgir av

domen/beslutet.

I mil om Svetprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden fér Gvetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat hat gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
&verklagande av rittens avgbrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur tman
Svetklagar kan Ni vinda Er till
{orvaltningsritten.

www.domstol.sc






