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F(")RVAL.'.I‘NINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -08- 09 5819-13
Avdelning 1 Meddelad i
Malmdo
SOKANDE . KONKURRENSVERKET |
Ricoh Sverige AB, 556228-8851 ;
Box 1536 2013 -08- 12
171 29 Solna ‘H
Ombud: Advokat Carl Norén O i
Kastell Advokatbyra AB i AKIDH
Box 7169 X
103 88 Stockholm
MOTPART
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Helsingborgs stad far inte avsluta "del 2 — Produkter” av sin upphandling
”Klient — Produkter och produktnéra tjénster” (ref nr 189/13) forrin
réttelse skett genom att anbudet fran Ricoh Sverige AB tas upp till fortsatt
provning.
Dok.Id 168484
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd

E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Helsingborgs stad genomfor upphandling benimnd > Klient — Produkter och
produktnéra tjénster”, ref nr 189/13. Upphandlingen genomf6rs som en
fornyad konkurrensutsittning med avrop fran Kammarkollegietes ramavtal
”Klient”, avtalsnummer 96-113-2011. Upphandlingen &r uppdelad i tva delar;
”del 1 - Produktrelaterade tjénster” och ”del 2 — Podukter”. Enligt till-

“delningsbeslut den 28 maj 2013 ska kontrakt avseende del 2 tilldelas Dustin

AB. Av det upphandlingsprotokoll som bifogats tilldelningsbeslutet framgar
att anbudet frin Ricoh Sverige AB, som enligt tidigare tilldelningsbeslut den
28 mars 2013 hade antagits, har férkastats med hdnvisning till att Ricoh
Sverige AB har tydliggjort att konfigurationerna i varukorgens position 14
respektive 16 inte kan levereras, vilket strider mot punkterna 2.1 och 2.4 i

avropsforfragan.

Ricoh Sverige AB (Ricoh) begir 6verprovning av upphandlingen vad avser

del 2 — Produkter” och yrkar att den ska fi avslutas forst sedan rittelse skett
pé sa sitt att utvéirderingen gors om varvid anbudet frin Ricoh ska beaktas.
Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande. Ricoh har uppfyllt
samtliga krav i upphandlingen. Stadens péstiende att konfigurationerna i
varukorgens position 14 respektive 16 inte kan levereras #4r felaktigt. Det finns
inget belégg for att bolaget inte skulle kunna leverera de surfplattor som
avses. Offererade produkter kan levereras och bolaget har inte “tydliggjort”
nagot annat. Det stélls heller inga krav i upphandlingen p4 att anbudsgivarna
ska kunna bevisa att produkterna kan levereras. Ddrmed vilar stadens
forkastande av Ricohs anbud pé felaktig grund. Staden har ddrmed brutit mot
LOU. Det &r dock sd att produkterna som Ricoh (Sony Tablet S och ASAS
transformer PAD TF300TG) ar tillgangliga i begrinsad omfattning pa grund
av att produkterna dr "End of Life” (utgdende modell). Detta star dock inte i
strid med forutsittningarna i upphandlingen. Ricoh har i e-postmeddelande till

staden som uppréttats i samband med parternas diskussioner om att hitta en
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16sning pa problemet kring prismetoden angett att ”. ..4r de modeller som vi
offererat pd position 14 och 16 i varukorgen tillgéngliga i begrinsad
omfattning”. Stadens slutsats att Ricoh inte kunde leverera nigra exemplar av
de aktuella surfplattorna har inte stéd i innehallet i e-postmeddelandet. Ricoh
har bekriftat att offererade produkter kan levereras och det finns inget som

tyder pd motsatsen.

Helsingborgs stad motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande. Efter
att Ricoh tilldelats uppdraget stod det klart att bolaget vigrade tillimpa
stadens prismetod. Om staden accepterat den av Ricoh offererade prismetoden
skulle koppling mellan offererad prisniva och avtalad prisniva helt saknas. Av
e-postmeddelande den 24 april 2013 fran foretréidare fr Ricoh framgick bl.a.
att Ricoh inte kunde leverera i anbudet offererade surfplattor Sony Tablet S
och ASAS transformer PAD TF300TG pé grund av att produkterna enligt
Ricoh 4r ”End of Life” Ricoh kunde istillet erbjuda erséttningsmodeller.
Leverans av erséttningsmodellerna kunde emellertid endast ske i begrinsad
omfattning. Staden har erbjudits att kpa 40 respektive 50 stycken av
ersittningsmodellerna till det offererade priset trots att staden uppskattar den
arliga volymen for respektive surfplatta till 325 st. Det framgar tydligt av
forfrigningsunderlaget att offererade produkter skulle vara tillgingliga for
leverans frén anbudsdagen och kunna erbjudas under minst sex manader
ridknat fran dagen for avtalets tecknande. Nér det har statt klart att Ricoh inte
kunde leverera i anbudet offererade produkter, eller likvirdiga produkter, till
det pris som har offererats och till de volymer som har indikerats i
forfragningsunderlaget har det varit riktigt av staden att terta sitt forsta
tilldelningsbeslutet och dérefter férkasta Ricohs anbud. Det saknas darfor skl
for en ny utvéirdering. Aven om Ricoh hade kunnat leverera de i anbudet
offererade produkterna har enligt staden grund funnits for att omprava det
tidigare tilldelningsbeslutet med beaktande av vad som framkommit avseende

prismetod. Ricoh har inte uppfyllt kraven i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid &verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsréttens bedomning

Helsingborgs stad har motiverat omprévningen av sitt tidigare meddelade
tilldelningsbeslut samt férkastandet av Ricohs anbud med att Ricoh har
tydliggjort att konfigurationerna i varukorgens position 14 respektive 16 inte
kan levereras och att detta strider mot punkterna 2.1 och 2.4 i avrops-
forfrdgan. Ricoh gor i sin ansdkan gillande att stadens pastaende att levereras
inte kan ske &r felaktigt samt att det inte finns négot beldgg for att bolaget inte

skulle kunna leverera de surfplattor som avses.

Enligt frvaltningsrétten 4r ramen for processen med anledning av Ricohs
ansdkan om dverprévning begrénsad till denna fraga. Vad Helsingborgs

stad har anfort hos forvaltningsrétten om att Ricoh inte uppfyller kraven i
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upphandlingen i friga om prisséttning och prismetod kan dérfor inte prévas

i malet.

Enligt Ricoh kan offererade produkter levereras. Bolaget hivdar ocksa att
det aldrig gett uttryck for nagot annat. Vid nu angivna forhallanden — och i
avsaknad av dokumentation som p4 ett klart s#tt visar riktigheten i stadens
pastaende att Ricoh har tydliggjort att konfigurationerna i varukorgens
position 14 respektive 16 inte kan levereras — finner forvaltningsritten att
staden inte bevisat att Ricoh inte uppfyllde stéllda krav avseende leverans.
Enligt rétten utgor alltsd inte de av staden &beropade e-postmeddelandena
tillrackligt stéd for stéllningstagandet att Ricoh inte kan, eller har uppgett

sig inte kunna, leverera i enlighet med kraven.

Forvaltningsritten finner saledes att Ricoh visat att Helsingborgs stad,
genom att pd angiven grund forkasta bolagets anbud, har agerat i strid med
bestimmelserna i LOU. Ricoh har till f6ljd av detta lidit eller riskerat att
lida skada. Det finns dérf6r grund for ingripande mot upphandlingen i den

aktuella delen.

Rittelse bor ske pé sa sitt att anbudet frén Ricoh Sverige AB tas upp till

fortsatt prévning.

HU OVEI§LAG§( /?ﬂaga (Dv 3109/1B LOU)
g /

Peder Lll_]quISt

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inomn tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att pr6va
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den idndring av fOrvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




