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YRKANDEN M.M.

Region Skane, Region Halland, Landstinget Blekinge och Landstinget
Kronoberg (nedan Landstingen) har gemensamt, med ett Sppet forfarande,
genomfort upphandling av personlyftar och selar. Av tilldelningsbeslut f6r
respektive upphandlande myndighet daterade den 2 december 2011 fram-
gar vilka foretag upphandlande myndigheter avser teckna avtal med inom
respektive produktomréde. Handicare AB:s anbud har forkastats och dér-
med inte gatt vidare till utvéirdering i den samordnade upphandlingen. Som
skl hirfor har angetts att Handicare AB:s inskickade varuprover inte in-
kommit i foreskriven tid och att anbudet ddrmed inte &r kvalificerat for

vidare handlaggning.

Handicare AB anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen rittas pa sa vis att 4ven Handicare AB:s anbud tas upp till
utvirdering i upphandlingen. Som grund for sin talan anfor foretaget bl.a.
foljande. Handicare AB:s anbud har inte utvérderats eftersom foretagets
anbudsprover inte anses ha inkommit i rétt tid. Anbudsproverna méste i
lagens mening anses ha inkommit i ratt tid. Anledningen 4r att fraktforeta-
get DHL vid tv4 tillféllen, bdda inom anbudstiden, forsokt avlamna godset
utan att lyckas. Av sparningsinformation fran DHL kan man se att godset
utlastades till mottagaren den 16 september 2011 kl. 10.21. Séndningen
maste anses ha kommit fram till myndigheten vid detta tillfélle. Da den 16
september r flera dagar fore den 20 september kan man inte anse att leve-
rans av anbudsprover skett for sent. Tydligen har ingen mottagit sindning-
en varfor den har itertagits samma dag, officiellt k1. 17.08. Efter en om-
lastning pé centralen har DHL pé nytt forsokt leverera godset. Detta andra
forsok att leverera skedde den 19 september k1. 11.15. Aven om godset

skulle anses ha kommit fram forst vid detta tillfdlle s maste det i lagens
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mening anses ha kommit fram i tid. Myndigheten har inte heller denna
gang mottagit godset varfor det har tertagits. Efter ytterligare en omlast-
ning har ett tredje forsok skett den 21 september och denna géng har en
person vid namn Christer mottagit godset. Anbudsproverna méste med
overvildigande tydlighet anses ha inkommit i rétt tid. Det faktum att myn-
digheten har problem med godsmottagning och att rutiner dér tydligen fal-
lerat kan inte pa ndgot sitt 14ggas Handicare AB till last da avldmning en-
ligt géngse praxis skett vid avlimnandet den 16 september och pa nytt den
19 september, alltsa vil inom tidsmarginalen. Godset har funnits avskilt pa
den lokala DHL-stationen at myndigheten sedan den 16 september och
detta maste anses innebira att anbudsproverna inkommit i ratt tid. 110 §
andra stycket forvaltningslagen anges foljande. “Kan det antas att hand-
lingen eller en avi om denna en viss dag har ldmnats i myndighetens lokal
eller avskilts for myndigheten pd en postanstalt, anses den ha inkommit
den dagen, om den kommer en behorig tjdnsteman till handa ndrmast fol-
jande arbetsdag.” Det ar ostridigt att DHL vid tva tillféllen forsokt avlam-
na godset — notera att Handicare AB anser att godset avldmnats redan vid
nagot av dessa tillfillen — samt i avvaktan pa slutligt avlimnande avskilt
godset 4t myndigheten, liksom att godset kom behérig tjénsteman till han-
da nirmast foljande arbetsdag. Att Landstingen forvéigrar Handicare AB
sin ritt att ingé i utvirderingen och dérmed béde potentiellt och reellt moj-

ligheten att vinna hela eller delar av kontraktet innebér skada for foretaget.

Landstingen anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Handi-
care AB gor gillande att bolagets varuprover ska anses vara inkomna i tid.
Landstingen bestrider detta. I forfragningsunderlagets punkt 2.2. under

rubriken “Inldmning av varuprov” anges foljande:
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”Varuprover pé& alla offererade artiklar i det utforande och med den ut-
rustning anbudet avser, skall senast sista anbudsdatum (2011-09-20) vara
inkomna till:

Hjilpmedel Lund
Att: Lina Berggren
diarienr: 1101430
Sofiavigen 2 d
222 41 LUND”

Handicare AB:s inskickade varuprover har inte inkommit i féreskriven tid
och anbudet har dirmed inte varit kvalificerat fér vidare handlédggning. Ett
skall-krav ir ett skall-krav som méste upprétthallas och kontrolleras av den
upphandlande myndigheten. Handicare AB:s varuprover har inte varit in-
komna till den ovan angivna adressen den 20 september 2011. Bolagets
anbud har darfor inte uppfyllt skall-kravet avseende inlimning av varupro-
ver och dirmed inte gatt vidare till utvédrdering. Receptionen pa den i for-
fragningsunderlaget angivna mottagningsadressen &r bemannad mellan kl.
08.00 — 16.00, med lunchsténgt kl. 12.00 — 13.00. Det har dérfor funnits
mycket goda mojligheter f6r Handicare AB att ldmna in varuproverna i tid.
Det saknar betydelse pé vilket sitt eller med vilken budfirma bolaget har
skickat sina varuprover till i forfrigningsunderlaget angiven mottagnings-
adress. Eftersom Handicare AB:s varuprover inte varit Region Skéne till
handa den 20 september 2011 har Landstingen varit forhindrade att uppta
bolagets anbud till utvérdering. Landstingen &r av uppfattningen att forkas-
tandet av Handicare AB:s anbud dr forenligt med LOU och de grundlég-

gande réttsliga principerna.
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DOMSKAL

Tillimplig lagstiftning

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i dess lydelse fére den 1 november 2011)
kan ritten préva om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon be-
stimmelse i lagen och, p4 talan av en leverantor som lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att rétten endast provar de

sarskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

Forvaltningsriittens bedomning

I forfragningsunderlagets punkt 2.2. anges tydligt som ett obligatoriskt
formellt krav pa anbud i upphandlingen att varuprover avseende offererade
artiklar i anbudet ska vara inkomna senast sista anbudsdag, den 20 septem-
ber 2011, pa viss angiven adress i Lund. Av handlingarna i mélen framgar
att Handicare AB:s varuprover inte inkommit till angiven adress inom an-
budstiden. Av de handlingar som Handicare AB &beropar framgér att varu-
proverna levererats och kvitterats pa angiven adress i Lund den 21 septem-
ber 2011, dvs. efter anbudstidens utgéng. Vidare framgér att den av Handi-
care AB anlitade transportéren, innan denne levererat varuproverna i Lund,

vid tva tillfillen — den 16 och 19 september 2011 — avlastat bolagets varu-
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prover i Malma. Eftersom varuproverna inte har inldmnats i enlighet med
vad som anges i forfragningsunderlaget har Handicare AB:s anbud inte
uppfyllt samtliga formella krav pa anbudet som uppstillts i upphandlingen.
Landstingen har dirfor haft fog for att diskvalificera Handicare AB:s an-
bud.

Forvaltningsritten noterar att &ven om en handling skulle anses inkommen
till myndighet i férvaltningslagens mening sa innebér det inte att den skulle
bedémas vara inkommen i enlighet med forfragningsunderlaget — och dér-
med uppfylla de formella kraven for att fa delta i en utvérdering i upphand-
lingen — om den inte inkommit pa i férfragningsunderlaget angivet sétt.
Dessutom anser forvaltningsritten att det i forevarande fall inte rér sig om
en handling (se definition av handling i 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen). Aven om det hade rort sig om en handling sa skulle den
under i malet radande omstindigheter dirutéver vara att anse som alltjamt
under befordran (jfr. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 24 oktober

2011 i mal nr 4236-10) och alltsé inte inkommen till ndgon myndighet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
h\)’\, ’

Olq Briandstrom



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyédrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






